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Forord

I Sverige har vi lange arbetat med att skydda, bevara och nyttja vira vat-
tenresurser. [ vissa avseenden har vi lyckats, i andra finns det, trots artionden
av insatser, mycket kvar att gora. Genom Ramdirektivet for vatten (vatten-
direktivet) respektive den nya Forordningen om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (vattenférvaltningsforordningen) haller det pd att vixa fram ett
forandrat sitt att arbeta med forvaltningen av alla ytvatten — sjoar, vatten-
drag och kustvatten — och grundvatten i Sverige. Detta sker samtidigt som vi
kommer att ta till vara och dra nytta av det som redan fungerar val.

Svensk vattenforvaltning styrs i dag av att samtliga vattenfoérekomster
skall uppna god vattenstatus senast ar 20135, vilket slas fast i vattenfor-
valtningsforordningen. Inriktningen pa det svenska vattenarbetet bestims
ocksa av det overgripande arbete som pagatt i Sverige sedan 1999 genom de
svenska miljokvalitetsmdlen — dar en langsikt héllbar vattenforvaltning ingdr.
Ocksa miljobalken och annan lagstiftning ar viktiga for regleringen av svensk
vattenforvaltning.

Vattenfragor finns med pa alla nivder i vart samhalle och var varld.
Manga nivder, intressen och aktorer berors och for att lyckas i vattenarbetet
krivs ett samspel och en dialog mellan den centrala, regionala och lokala
nivan i Sverige, i kombination med det samspel vi har med var omvirld. Att
det finns god vigledning i arbetet, liksom naturliga métesplatser och tillgdng
till information, 4r viktiga faktorer. Det ar ocksa angelaget att ett integrerat
och tvirsektoriellt arbetssitt kan utvecklas, dar alla berorda parter aktivt
medverkar i problemanalys och beslutsprocesser.

Sommaren 2003 gav Naturvardsverket ut En basbok om Ramdirektivet
for vatten. Syftet var att ge fordjupad kunskap om direktivet och boken var
riktad till beslutsfattare, myndighetspersoner, foretagare, organisationer och
andra som pa ett eller annat sitt berors av vattenmiljoarbetet.

En bok om svensk vattenforvaltning ar en uppdatering och revidering av
denna bok, men i ett vidare perspektiv. Nu stir svensk vattenforvaltning i
sin helhet i fokus, dock med genomforandet av direktivet som den viktigaste
komponenten.

Handliggare pa Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning
(SGU) har hjalpt till med faktagranskning av de reviderade och nytillkomna
textavsnitten. Boken ar skriven av Britt Hagerhill Aniansson (Ardea Miljo)
och Maria Vidarve och Clas Magnusson (Naturvardsverket).

Naturvardsverket, november 2005
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Sammanfattning

Vattenfragor finns pa alla nivder i vart samhille; fran en global, en europeisk
och en nordisk niva till en 6vergripande svensk och inte minst inhemskt regio-
nal och lokal niva. I Sverige har vi linge arbetat med att skydda, bevara och
nyttja vara vattenresurser. I vissa avseenden har vi lyckats, men i andra finns
det, trots artionden av insatser, mycket kvar att gora. Genom Ramdirektivet
for vatten (vattendirektivet) respektive Forordningen om forvaltning av kvali-
teten pa vattenmiljon (vattenforvaltningsforordningen) héller det pa att viaxa
fram ett forandrat sitt att arbeta med forvaltningen av alla ytvatten (sjoar, vat-
tendrag och kustvatten) och grundvatten i Sverige. Detta sker samtidigt som vi
kommer att ta till vara och dra nytta av det som redan fungerar val.

I fortsdttningen skall inriktningen pa och formerna for svenskt vatten-
vardsarbete ske inom definierade naturliga avrinningsomraden och inte med
utgangspunkt fran samhalleliga administrativa granser. Nya myndigheter
skall arbeta med vattenvarden och arbetet skall ske med 6kade krav pa moj-
ligheter for allmanheten att delta.

Svensk vattenforvaltning styrs i dag av att samtliga vattenforekomster
skall uppna god vattenstatus senast ar 20135, vilket slas fast i Forordning om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (SFS 2004:660). Inriktningen pa det
svenska vattenarbetet bestims ocksa av det 6vergripande arbete som pagatt
i Sverige sedan 1999 genom de svenska miljokvalitetsmalen — dar en langsikt
héllbar vattenfoérvaltning ingar. Ocksd miljobalken och annan lagstiftning ar
viktiga for regleringen av svensk vattenforvaltning.

Sverige dr sedan 2004 indelat i fem vattendistrikt, som utgor den geogra-
fiska och hydrologiska grunden for forvaltningen av vatten. Avgransningen
av distrikten har gjorts utifran de geografiska omrddenas samband med bas-
singerna i omgivande hav — Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon,
Sodra Ostersjon och Visterhavet.

Varje vattendistrikt har en vattenmyndighet med ansvar for vattenmiljo-
arbetet i respektive omrade. Varje distrikt omfattar flera lan eller delar av lan.
For varje vattenmyndighet finns det en sirskild vattendelegation med uppgift
att fatta beslut inom vattenmyndighetens ansvarsomrade.

Ovriga ldnsstyrelser samt landets kommuner, vattenvardsforbund och
kustvattenforbund har ocksa ett sirskilt ansvar for att miljokvalitetsmalen
uppnds. Darutover har Naturvardsverket och Sverige geologiska undersok-
ning (SGU) en sarskild roll, eftersom de har fatt ratten att utarbeta foreskrif-
ter och kommer att utarbeta allminna rdd och handbocker om vattenarbetet.

Arbetet med att uppna god vattenstatus ar indelat i fem moment. Man
skall inventera och analysera paverkan pa och forutsittningar for sina vat-
tenforekomster (sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten), klassificera
nuvarande status pa dessa vattenforekomster i forhallande till det som skall
uppnds, utarbeta atgardsprogram for att uppna miljokvalitetsnormerna,
overvaka miljotillstandet i de olika vattenforekomsterna for att kontrollera
om atgarder har effekt samt i forvaltningsplaner sammanfatta kunskaper och
uppnadda resultat.
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Summary

The issue of water is important at all levels in society; from the global,
European and Nordic level (including our surrounding sea areas), to the
overarching Swedish and particularly domestic regional and local level.

Efforts have been made in Sweden for a long time to protect, preserve
and wisely use our water resources. In many respects these efforts have been
successful, in others much remains to be done, however, despite decades of
work. Management of surface water resources (lakes, watercourses, coastal
water areas) and groundwaters in Sweden is partly changing now, as a result
of the provisions laid down in the EU Water Framework Directive and the
Ordinance on Water Quality Management (Forordningen om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon), the Swedish legislation pursuant to the directive.
At the same time, working methods and systems that already work well will
be maintained and continued.

From now on, Swedish water management work will be carried out
withindefined natural river basins and not according to societal administra-
tive or political boundaries. New water authorities are in charge of water
management and there will be improved options for the general public to
participate in the water work.

Swedish water management is currently governed by the objective to
reach good water status in all water bodies by the year 2015 at the latest,
as laid down in the Swedish Ordinance on Water Quality Management (SFS
2004:660; only available in Swedish). However, water management is also
determined by the continuous efforts since 1999 to reach the 15 national
Swedish environmental quality objectives (miljokvalitetsmdl) — which in-
clude sustainable water management. In addition, water issues are regulated
through the Swedish Environmental Code and other pieces of Swedish legis-
lation.

Since 2004, Sweden is divided into five river basin districts (water
districts; vattendistrikt), now serving as the geographical and hydrological
basis for management of surface and ground water resources. Each districts
comprises several drainage areas. District delimitation has been made in
accordance with geographical connections to surrounding sea basins: the
Bothnian Bay, the Bothnian Sea, the Northern Baltic, the Southern Baltic,
and the Kattegat/ Skagerrak area (the “West Sea”). Sweden shares three river
basins with Norway or Finland; areas classified as international river basin
districts.

In each water district there is a Water Authority (vattenmyndighet) in
charge of water work in that district. Each Water Authority is linked to a
County Administrative Board (the regional governmental authority; lins-
styrelse), but each district comprises the territory of several counties or parts
of counties. The task of the Water Delegation (vattendelegation), the gover-
ning board of each Water Authority, is to make decisions within the area of
responsibility for that Authority.

All County Administrative Boards, as well as Sweden’s municipalities
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(local authorities; kommuner), and water and coastal water management
associations coordinating local and regional stakeholders (vattenvdrdsfor-
bund and kustvattenvdrdsforbund) carry a responsibility for obtaining the
environmental quality objectives. The Swedish Environmental Protection
Agency (EPA) and the Geological Survey of Sweden (SGU) have been assig-
ned especially as competent authorities to issue regulations for the practical
work in water management.

In order to reach the objective of good water status in accordance with
the Ordinance, five elements of work are required:

e An inventory of the surface and groundwater bodies in the district, and
an analysis of the current impact on them and their prerequisites for ob-
taining good water status;

e C(Classification of the present water status in relation to the state to be
achieved;

e The elaboration of a programme of action for the district, aimed at
reaching environmental quality standards;

* Monitoring of the status of the water bodies to determine whether
actions taken are effective;

e The elaboration of a management plan as a means of planning, report-
ing, information and communication on knowledge and achievements.
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1 Vattenfdrvaltningen | Sverige
— vad galler och vem gor vad?

Vattenfragor finns pd alla nivder i vart samhalle; fran en global, en europeisk
och en nordisk (inklusive omgivande hav, Ostersjon och Visterhavet) niva till
en overgripande svensk och inte minst inhemskt regional och lokal niva.

Att vdarna vara vatten och de miljoer som priglas och ar beroende av vat-
ten ar viktigt av manga skal. I Sverige har vi lange arbetat med att skydda,
bevara och nyttja vara vattenresurser. I vissa avseenden har vi lyckats, men
i andra finns det, trots artionden av insatser, mycket kvar att gora. Manga
nivder, intressen och aktorer dr berorda och for att lyckas kravs ett samspel
och en dialog mellan alla nivder i Sverige, i kombination med det samspel vi
har med omvirlden.

1.1 Forandrat arbetssatt

Genom Ramdirektivet for vatten (EU:s vattendirektiv; 2000/60/EG) respekti-
ve Forordningen om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon (vattenforvalt-
ningsforordningen) haller det pa att vixa fram ett forandrat satt att arbeta
med forvaltningen av alla ytvatten — sjoar, vattendrag och kustvatten — och
grundvatten i Sverige. Detta sker samtidigt som vi kommer att ta till vara och
dra nytta av det som redan fungerar vil

I fortsattningen skall inriktningen pa och formerna for svenskt vatten-
vardsarbete ske inom definierade naturliga avrinningsomraden och inte med
utgangspunkt fran samhailleliga administrativa granser. Nya myndigheter
arbetar med vattenvarden och arbetet skall ske med 6kade krav pa mojlig-
heter for allminheten att delta.

Inriktningen pa det svenska vattenarbetet bestims ocksa av det 6ver-
gripande arbete som pagatt i Sverige sedan 1999 for att uppna de svenska
miljokvalitetsmélen — dar en langsikt hallbar vattenforvaltning ingdr. Ocksa
miljobalken och annan lagstiftning 4r viktiga for regleringen av svensk
vattenforvaltning.

1.2 Nya férordningar
Med anledning av vattendirektivet behandlades den framtida svenska vatten-
forvaltningen av flera statliga utredningar under 2002. P4 grundval av deras
forslag och det arbete som gjordes inom olika myndigheter med att forbereda
ett forandrat arbetssatt for vattenvarden nationellt, regionalt och lokalt, lade
regeringen fram tva propositioner om vattenférvaltningen (2003/04:2 och
2003/04:57).

Riksdagsbesluten om de fragor som behandlades i propositionerna och
den efterfoljande remissbehandlingen och granskningen i Lagrddet finns nu
lagfasta i de tva forordningar som utgor grunden for Sveriges vattenforvalt-
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ning (som inbegriper arbetet for att uppna de mal som enligt direktivet skall

nas till &r 2015):

e Forordning om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (SES 2004:660).

e Forordning (SFS 2002:864) med lansstyrelseinstruktion, med dndring
SES 2004:663.

1.3 Vattenforvaltningsférordningen
Forordning om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon (2004:660), som i
vardagslag brukar kallas vattenforvaltningsforordningen (VFF), utfirdades i
juni 2004. I forordningen behandlas indelning i vattendistrikt, vattenmyndig-
heterna och deras roll samt de olika arbetsmoment som skall utforas.
Bestimmelserna i forordningen giller forvaltningen av kvaliteten pa vat-
tenmiljon enligt 5 kap. miljobalken och férordningen innehaller foljande:
® (1 kap.) definitioner av olika begrepp,
® (2 kap.) bestimmelser om vattendistrikt och vattenmyndigheter (avgrins-
ning av vattendistrikt, bestimmelser om vattenmyndigheter, bestimmelser
om samverkan),
® (3 kap.) bestimmelser om kartliggning och analys (vad vattenmyndig-
heten ar skyldig att gora),
® (4 kap.) bestammelser om miljokvalitetsnormer (bestimmelser om fast-
stallande av kvalitetskrav for vattendistrikt, bestimmelser om avvikelser
och undantag),
(5 kap.) bestammelser om forvaltningsplaner,
(6 kap.) bestimmelser om atgardsprogram,
e (7 kap.) bestimmelser om 6vervakning,
(8 kap.) bestimmelser om internationell vattenforvaltning,
(9 kap.) bestimmelser om rapportering.

For flera av dessa omraden innehaller forordningen bemyndiganden om att
Naturvardsverket och SGU ”for sina respektive ansvarsomraden far meddela
narmare foreskrifter”. Som bilagor finns en forteckning 6ver vilka uppgifter
som skall finnas med i férvaltningsplaner for vattendistrikt samt kartor 6ver
vattendistriktens avgransningar.

1.4 Léansstyrelseférordningen

Forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion, som i vardagslag brukar
kallas lansstyrelseférordningen, dndrades i oktober 2004 genom Férordning
om dndring i forordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion (SFS
2004:663).

Lansstyrelseforordningen innehaller nu ett avsnitt som handlar om hur
arbetet pa vattenmyndigheterna skall organiseras. Andringarna aterfinns i
37a-i§§ och i 42§ och giller vilka lansstyrelser som skall vara vattenmyndig-
heter och hur varje vattenmyndighet skall vara organiserad, styras (inklusive
bestimmelser om vattendelegationerna) och samverka med andra myndighe-
ter och aktorer.

10
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1.5 Fem svenska vattendistrikt

Forvaltning inom avrinningsomraden har blivit ett nyckelbegrepp i vattenvar-
den och planering och administration av vattenarbetet byggs upp med hela
avrinningsomraden som utgangspunkt. Vattenvardande myndigheter och vat-
tenanvindare skall samarbeta inom den geografiska avgransning som sitts
av naturens vattendelare, inte av befintliga samhilliga administrativa granser.
Alla parter inom ett visst avrinningsomrade — savil inom som 6ver nations-
granser — skall forvalta sitt vatten i nara samarbete.

For att kunna bygga upp en sadan forvaltning behover man definiera de
omraden som skall utgora landets avrinningsdistrikt. Sverige ar darfor sedan
2004 indelat i fem vattendistrikt, som utgor den geografiska och hydrolo-
giska grunden for forvaltningen av vara vatten (se kartan samt férordning
2004:660, 2 kap. 1§). Varje sadant vattendistrikt ar i sin tur uppbyggt av
flera avrinningsomraden.

Avgransningen av distrikten har gjorts utifran de geografiska omradenas
samband med bassidngerna i omgivande hav — Bottenviken, Bottenhavet,
Norra Ostersjon, Sodra Ostersjon och Visterhavet. Ytvatten, grundvatten,
kustvatten och landomraden vid kusten, som inte kan hanforas till ett visst
avrinningsomrade, riknas till det vattendistrikt som geografiskt ligger nar-
mast eller av annat skal anses mest lampligt.

1. Bottenvikens vattendistrikt om-
fattar huvudavrinningsomradena fran
och med Torneilven till och med Ore-
alven, mellanliggande kustomraden,
samt omrdaden mellan Bottenvikens
och Bottenhavets vattendistrikt som
drinerar direkt till Orefjiarden eller
Osterfjarden.

2. Bottenhavets vattendistrikt om-
fattar huvudavrinningsomradena
fran och med Leduan till och med 5
Dalilven, inklusive Vefsna, mellan-
liggande kustomraden, samt omraden
mellan Bottenvikens och Bottenhavets
vattendistrikt som dranerar direkt

till Nordmalingsfjarden eller Yttre
Nordmalingsfjarden, liksom omra- 3
den mellan Bottenhavets och Norra
Ostersjons vattendistrikt som drine-
rar direkt till Skutskarsfjarden eller
Gavlebuktens utsjovatten. 4

3. Norra Ostersjons vattendistrikt
omfattar huvudavrinningsomradena

11
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fran och med Tamnaran till och med Kiladn, mellanliggande kustomraden,
samt omriaden mellan Bottenhavets och Norra Ostersjons vattendistrikt som
dranerar direkt till Lovstabukten eller Karlsholmsfjarden, liksom omraden
mellan Norra Ostersjons och Sodra Ostersjons vattendistrikt som drinerar
direkt till Stadsfjarden, Mellanfjirden, Sjosafjirden, Orsbaken, Aspafjirden,
Alofjarden eller Furbomradet.

4. Sodra Ostersjons vattendistrikt omfattar huvudavrinningsomradena frin
och med Motala strom till och med Raan, Gotland, Gotska Sandon, mel-
lanliggande och anslutande kustomriaden, samt omriden mellan Norra Ost-
ersjons och Sédra Ostersjons vattendistrikt som drinerar direkt till Inre Bra-
viken, Mellersta Braviken, Yttre Braviken, Bravikens kustvatten, Sillofjarden
eller Marsviken, liksom omraden mellan Sédra Ostersjons och Visterhavets
vattendistrikt som drinerar direkt till Norra mellersta Oresunds kustvatten
eller Norra Oresunds kustvatten.

5. Vasterhavets vattendistrikt omfattar huvudavrinningsomradena fran och
med Vege 4 till och med Enningdalsilven, mellanliggande kustomraden, samt
omraden mellan Sodra Ostersjons och Visterhavets vattendistrikt som drine-
rar direkt till Skalderviken.

1.6 Samarbete med Norge och Finland

I Bottenvikens, Bottenhavets och Visterhavets vattendistrikt finns delar av
s.k. internationella vattendistrikt, d.v.s. avrinningsomraden som 4r gemen-
samma med Norge eller Finland och som stracker sig 6ver nationsgrianserna.

Innan vattenmyndigheterna i Bottenvikens, Bottenhavets och Visterha-
vets vattendistrikt beslutar om kvalitetskrav, forvaltningsplaner och atgards-
program skall det ske samrad med den eller de myndigheter i Norge respek-
tive Finland som har motsvarande roll och ansvar. Syftet med samradet ar att
fa en enhetlig tillimpning av lindernas respektive regler for att genomfora
vattendirektivet. Finland och Sverige traffade i oktober 2003 ett avtal om att
inrdtta ett gemensamt vattendistrikt.

1.7 Fem svenska vattenmyndigheter

Sedan sommaren 2004 har Sverige fem nya vattenmyndigheter — en i varje
vattendistrikt — med ansvar for vattenmiljoarbetet (forvaltningen av kvalite-
ten pa vattenmiljon) i respektive distrikt.

e Lansstyrelsen i Norrbottens lan ar vattenmyndighet for Bottenvikens vat-
tendistrikt. Distriktet omfattar helt eller delvis Norrbottens lan (BD) och
Visterbottens lan (AC). Distriktet dr aven del av ett internationellt vatten-
distrikt (se 1.6), eftersom Sverige och Finland delar pa avrinningsomraden
over nationsgransen.

e Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan ar vattenmyndighet for Bottenhavets
vattendistrikt. Distriktet omfattar helt eller delvis Visterbottens lin (AC),

12
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Jamtlands lan (Z), Vasternorrlands lan (Y), Gavleborgs lan (X), Dalarnas
lan (W), Uppsala lan (C) och Vastmanlands lan (U). Distriktet ar dven del
av ett internationellt vattendistrikt (se 1.6), eftersom Sverige och Norge
delar pa nagra mindre avrinningsomraden 6ver nationsgransen.

e Linsstyrelsen i Vistmanlands lin 4r vattenmyndighet f6r Norra Ostersjons
vattendistrikt. Distriktet omfattar helt eller delvis Gavleborgs lan (X), Da-
larnas lin (W), Uppsala lin (C), Vastmanlands lin (U), Orebro lin (T), So-
dermanlands lin (D), Stockholms lin (AB) och Ostergotlands lin (E).

e Linsstyrelsen i Kalmar lan 4r vattenmyndighet for Sodra Ostersjons
vattendistrikt. Distriktet omfattar helt eller delvis Sodermanlands lan (D),
Orebro (T), Vistra Gotalands lin (O), Ostergotlands 16n (E), Jonkopings
lan (F), Kronobergs lin (G), Kalmar lan (H), Gotlands lan (I), Blekinge
lan (K) och Skane lan (M).

e Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan ar vattenmyndighet for Vasterhavets
vattendistrikt. Distriktet omfattar helt eller delvis Skane lan (M), Krono-
bergs lan (G), Hallands 1an (N), Jonkopings lan (F), Vastra Gotalands lan
(O), Varmlands lin (S), Orebro ldn (T) och Dalarnas lin (W). Distriktet 4r
aven del av ett internationellt vattendistrikt (se 1.6), eftersom Sverige och
Norge delar pd nagra mindre avrinningsomraden 6ver nationsgransen.

Vattenmyndigheterna har ansvar for att genomfora den vattenplanering och
de atgarder som skall vidtas inom vattendistriktet. Den grundlidggande upp-
giften ar att besluta om och se till att miljokvalitetsnormerna for vatten upp-
nds i det egna distriktet.

Vattenmyndigheterna finns pa en av vattendistriktets lansstyrelser, men
varje vattendistrikt omfattar i sin tur flera ldn eller delar av lan. For varje vat-
tenmyndighet finns det en sdrskild vattendelegation med uppgift att fatta be-
slut inom vattenmyndighetens ansvarsomrade. Landshovdingen i det 1an som
svarar for distriktets vattenmyndighet 4r delegationsordférande.

Vattendelegationen far overlata at lansstyrelsen att utarbeta forslag till
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram, forvaltningsplaner och miljoover-
vakningsprogram samt genomfora dtgardsprogram och miljoovervakning,
ansvara for samordningen inom delomraden och fatta beslut i fragor om for-
valtningen av kvaliteten pa vattenmiljon i 6vrigt. Daremot far vattendelega-
tionen inte Overldta at lansstyrelsen att fatta beslut om miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och forvaltningsplaner.

Ovriga lansstyrelser skall samarbeta med distriktets vattenmyndighet och
inom varje lansstyrelse skall det finnas ett beredningssekretariat med uppgift
att skota samordningen mellan lansstyrelsen och vattenmyndigheten. Landets
lansstyrelser har en viktig roll i den framtida vattenforvaltningen som lank
mellan den nationella och lokala nivan, men dven mellan vattenmyndighe-
terna och den lokala nivan. Alla lansstyrelser har ansvar for det regionala ar-
betet med de nationella miljokvalitetsmalen samt dven en rad andra uppgifter
som ror vatten
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Ett brett deltagande blir, enligt forordning 2004:660 (37¢§) viktigt. Det
framgar att vattenmyndigheterna “skall planera sitt arbete [...] sd att det moj-
liggor och uppmuntrar till deltagande av alla som berors av forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon. Innan vattenmyndigheten fattar beslut om kvali-
tetskrav, forvaltningsplaner och dtgardsprogram eller i ovrigt handlagger fra-
gor [...] av storre betydelse skall myndigheten samrdda med de myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutovare och enskilda som berors av
beslutet”.

1.8 Kommunerna och vattenvarden

De fem vattenmyndigheternas roll och ansvar har salunda faststillts genom
lansstyrelseinstruktionen och férordning 2004:660 och det ar ocksa klart att
landets 21 lansstyrelser behaller sitt huvudansvar for vattenforvaltningen,
antingen som vattenmyndighet i ett distrikt eller som aktiv part i arbetet
inom distriktet.

Den nya administrationen for vattenforvaltning i Sverige berér emellertid
i hog grad landets 290 kommuner som ansvariga for mark- och vattenan-
vandning, i enlighet med kommunernas ansvar for fysisk planering enligt
plan- och bygglagen (PBL). Kommunerna ar ocksa tillsynsmyndigheter for
det lokala miljoarbetet och ansvariga for dricksvattenproduktion och av-
loppsrening. Kommunerna behaller sitt ansvar for den fysiska planeringen,
liksom ansvaret for att ge tillstand till olika verksamheter och for tillsyn och
kontroll av verksamheter som kan paverka miljon och manniskors hilsa.

Vattenmiljofragor i Sverige hanteras bade i kommunal 6versiktsplanering
och av vattenmyndigheterna, vilket kan innebdra en viss risk for att vatten-
forvaltningen och kommunernas ratt enligt PBL att bestimma om planlagg-
ning av hur kommunens mark- och vattenresurser skall anviandas kan sta i
strid med varandra. Eftersom syftet med planldggningen ar att frimja en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo, kommer kommunerna som beslutsunderlag
for sin planering att ha nytta ocksa av de atgardsprogram och forvaltnings-
planer som utarbetas av vattenmyndigheterna.

Vattenmyndigheterna kommer i dtgardsprogrammen att kunna ange vad
som kravs for att gora det mojligt att uppna miljokvalitetsnormer for vat-
ten. Vattenforvaltningen kan ocksa komma att leda till atgarder for vilka det
kravs detaljerad planering (detaljplaner, omradesbestimmelser) enligt PBL.
For att klara detta behover vattenmyndigheterna tillgang till den kunskap
som finns ute i kommunerna och kunskap om forutsittningarna for kommu-
nal planering.

Sverige har starka kommuner, dir det finns god lokalkdnnedom och dir
tjanstemin och politiker ofta sedan manga ar tillbaka ar vana vid att arbeta
med miljofragor och mal i olika former. Det finns kompetens i kommunerna,
men méanga kommuner har problem med ekonomin samtidigt som de maste
ta itu med och l6sa dagsaktuella problem fér medborgarna. Det kan gora
att kommuner har svart att ligga resurser pa langsiktiga vattenmiljofragor.
Regional samverkan blir darfor viktig, inte minst for sma kommuner.
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Miljobalkskommittén (sid. 73) tog i sitt betinkande upp vattenfragorna i
kommunal planering. Kommittén skrev att “om det uppstar konflikt genom
att den kommunala planeringen viastentligt bidrar till att miljomalen for vat-
ten inte kan klaras, maste vattenplaneringen — som siktar pa den ekologiska
statusen i ett helt vattenomrdde — vara 6verordnad den kommunala plane-
ringen. P4 samma sitt som 6verskridna miljokvalitetsnormer utgor grund for
lansstyrelsen att dndra eller upphiva en detaljplan bor alltsa icke nadda mil-
jomal for vattendistriktet vara en sddan grund”.

Kommittén papekade att kommunerna har att se till att miljokvalitetsnor-
mer inte Overskrids. Det blir darfor ingen nyhet att kommunerna inom vat-
tendistrikten i sin planering skall ta samma hansyn till att bestimmelser om
miljokvalitet foljs. Lansstyrelserna kan omprova en detaljplan om den inne-
bar risk for att miljokvalitetsnormer 6verskrids. Samma mojlighet kommer
att finnas vid risk for overtradelse av bestimmelser om miljokvalitet. Enligt
kommittén kommer kommunernas sjilvstyrelse genom framtida forandringar
att kringskaras i sd matto att de far fler bestaimmelser om miljokvalitet att be-
akta. Likasd kan kraven pd dtgardsprogram paverka kommunernas sjalvsty-
relse, eftersom vattenmyndigheterna ”skall kunna paverka en kommun bade
nar det giller planfragor och dven i andra fall. Med tanke pa den stora be-
tydelse for den fysiska miljon som planliggning och dven andra kommunala
beslut har i méanga fall, dr detta nodvindiga regler for att fa bestimmelser om
miljokvalitet att fungera”. Det ar emellertid fortfarande en del oklarheter om
vad som kommer att gilla for kommunerna och vattenplaneringen.

1.9 Andra viktiga vattenaktorer

Landets 80-tal vattenvardsforbund och kustvattenforbund organiserar lokala
och regionala intressenter (kommuner, industrier, landsting, foretag, jord-
bruksorganisationer etc.) for ett vattendrag eller kustomrade. Har samlas
och samverkar alla som kanner ett ansvar for vattenvarden i ett avrinnings-
omrade. Forbunden svarar for vattenprovtagning (recipientkontroll) inom
ramen for miljoovervakningen. De kan dven foresla atgiarder och organisera
att dessa genomfors. Det ar inte klart annu hur vattenvardsforbundens arbete
skall ingd i den nya vattenférvaltningen, men de kommer att ha en fortsatt
viktig roll i svenskt vattenmiljoarbete.

Boverket, Fiskeriverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Natur-
vardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
stralskyddsinstitut och Sveriges geologiska undersokning (SGU) dr miljomals-
myndigheter med sirskilt ansvar for att vissa miljokvalitetsmal nds. Inom
ramen for det sdrskilda sektorsansvaret — att integrera miljofragorna i alla
verksamheter i samhillet — kommer fragor om vattenkvalitet och tillgang till
vatten in i en rad verksamheter och myndighetsansvar. Centrala myndigheter
behover darfor bidra med vigledningar till regionala och lokala myndighe-
ter. Eftersom Naturvardsverket och SGU genom bestimmelser i férordning
2004:660 har fatt ratten att utarbeta foreskrifter, kommer de att spela en sir-
skild roll i vattenarbetet.
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1.10 God vattenstatus, steg for steg

Vattenforvaltningen, dar vattenmyndigheterna har huvudansvaret, bedrivs i
fem huvudsakliga moment, dir varje nytt moment forutsatter att man gjort
det som ligger i det foregaende. Arbetsmomenten beskrivs kortfattat i kapit-
len 2-6 i den hir boken.

Beskriva vilka vattenférekomster och skyddade omraden man har inom
sitt vattendistrikt, kartligga, inventera och bedoma riskerna for paver-
kan, registrera skyddade omraden och gora ekonomiska analyser som
underlag for prissattning av vattentjanster (se sid. 26-34).

Klassificera nuvarande status pa de egna vattenforekomsterna i forhal-
lande till det som skall uppnas: god status for olika typer av vatten (se
sid. 35-45).

Mot bakgrund av kunskaperna fran kartliggningen och analysen utarbeta
ett atgardsprogram for att inom distriktet uppna miljokvalitetsnormerna
(se sid. 46-53).

Overvaka miljétillstandet i de olika vattenférekomsterna for att fa veta
vad som hinder, om atgarder har effekt och vilka fortsatta atgarder som
krivs. Overvakning ligger redan med som en del av kartliggningen, efter-
som det sker regelbunden 6vervakning av vattenmiljon bl.a. for att folja
effekterna av de atgarder som redan nu vidtas (se sid. 54-61).
Sammanfatta kunskaper och uppnadda resultat i en forvaltningsplan,
som skall vara ett planeringsunderlag for myndigheterna, en lattillganglig
redovisning, samt ett verktyg for kommunikation med medborgarna och
rapportering till EU-kommissionen (se sid. 62-67).
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En forsta kartlaggning och analys av Sveriges vatten har gjorts och rap-
porterades i mars 2005 till EU-kommissionen. Vattenmyndigheterna kommer
att vidareutveckla och forfina dessa analyser i sina respektive distrikt.

Nista rapporteringstillfille till kommissionen dr 2007, nar 6vervaknings-
programmen skall rapporteras. Darefter, i mars 2010, kommer rapporte-
ringen av den forsta av de cykliskt dterkommande forvaltningsplanerna for
distrikten.

Senast ar 2015 skall Sverige saledes, enligt forordning 2004:660, ha upp-
natt god status for samtliga vattenresurser. Det kommer att finnas mojligheter
till forlangning (tidsfrister till 2021 eller 2027 for t.ex. kraftigt modifierade
respektive konstgjorda vatten), men generellt sett ar siktet instillt pd decem-
ber 2015. D4 skall man ha uppnatt miljokvalitetsnormerna for vattnen inom
distriktet. Av forordningen framgar nar olika delmoment skall vara genom-
forda och rapporterade fram till 2015:

Senast 2006: Bygga upp ett nitverk av stationer for interkalibrering (yt-
vatten) for jamforelser mellan EU-lindernas bestimningar av referensforhal-
landen. Skall vara klart senast sommaren 2006 (interkalibrering) respektive

i december 2006 (resultatpublicering). Om man inte innan dess fatt EU-ge-
mensamma normer for prioriterade dmnen (se sid 21): Faststalla kvalitets-
standards for amnen pa listan 6ver prioriterade amnen, inklusive prioriterade
farliga amnen. Folja antagna dvervakningsprogram for vattendistriktet.

Senast 2009: Anta ett atgdrdsprogram for vattendistriktet. Utarbeta en for-
valtningsplan for vattendistriktet. Skall vara klart senast 2009 (tillfallen for
konsultation med allmanheten anges till fore utgangen av 2006, 2007 och
2008) och med samrad darefter.

Senast 2010: Infora ett system med vattenavgifter (se sid. 31).

Senast 2012: Ha genomfort eller paborjat samtliga atgdarder enligt atgards-
programmet. Utsldppskontroll: Kontrollera utslapp enligt det kombinerade
tillvigagdngssittet (se sid. 73).

1.11 Miljokvalitetsnormer f6r vatten

Principerna for och bestimmelserna om den nya vattenforvaltningen, som de
uttrycks i forordning 2004:660, ligger generellt sett val i linje med det syfte
som uttrycks i miljobalken, den svenska ramlag som syftar till att frimja en
héllbar utveckling och till att modernisera och uppdatera svensk miljolagstift-
ning i enlighet med de forandringar som skett under de senaste drtiondena.
En del nya bestimmelser har emellertid tillkommit i miljobalken om bl.a.
miljokvalitetsnormer och dtgardsprogram. Foriandringarna bygger ytterst pa
forslag av Miljobalkskommittén, en av de utredningar som har arbetat med
fragor om att inforliva vattendirektivet i svensk lagstiftning (se sid. 74).
Enligt 5 kap. 1§ i miljobalken far regeringen ”for vissa geografiska om-
raden eller for hela landet” meddela foreskrifter om “kvaliteten pa mark,
vatten, luft eller miljon i 6vrigt, om det behovs for att varaktigt skydda man-
niskors halsa eller miljon eller for att avhjilpa skador pa eller oldgenheter for
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manniskors hilsa eller miljon (miljokvalitetsnormer)”. Miljokvalitetsnormer

kan i fortsdttningen anvindas for att infora bindande mal for vattenkvalitet.
Miljokvalitetsnormer ar ett viktigt styrmedel for att atgarda miljoproblem

i Sverige, for att uppnd de nationella miljokvalitetsmalen och for att kunna
genomfora vissa EG-direktiv. Att det i forsta hand ar regeringen som far med-
dela miljokvalitetsnormer beror pa att konsekvenserna av att uppna normer-
na kan bli omfattande for t.ex. verksamhetsutovare. Regeringen kan emeller-
tid 6verlata at Naturvardsverket att meddela miljokvalitetsnormer som foljer
av Sveriges dtaganden som EU-medlem. Som framgar av miljobalken 5 kap.

2§ skall en miljokvalitetsnorm ange

e fororeningsnivaer eller storningsnivaer som manniskor kan utsittas for
utan fara for oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan
belastas med utan fara for patagliga olagenheter och som inte far over-
skridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en
eller flera angivna tidsperioder,

e fororeningsnivaer eller storningsnivaer som skall efterstravas eller som
inte bor overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt
eller under en eller flera angivna tidsperioder,

e hogsta eller lagsta forekomst i yt- och grundvatten av organismer som
kan tjana till ledning for bedomning av tillstindet i miljon, eller

e de krav i 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges medlem-
skap i EU.

En miljokvalitetsnorm skall utarbetas pa vetenskapliga grunder och endast
utgd fran kunskap om vad manniskan och naturen tal, alltsd ange den lag-
sta godtagbara miljokvalitet som manniskan och/eller miljon kan leva med.
Daremot skall man vid utarbetandet av ett normvirde inte ta hansyn till om
det dr ekonomiskt eller tekniskt mojligt att uppna. Ekonomiska och tekniska
faktorer far bara spela en roll nar det handlar om beslut om atgarder och
tidsramar for att klara normen.

En miljokvalitetsnorm kan avse hela landet eller ett begransat geografiskt
omrade (en sjo, ett vattendrag, vissa typer av omraden, en eller flera kommu-
ner eller kommundelar, ett eller flera lin). En miljokvalitetsnorm kan anges
som en viss halt av ett dmne, eller som ett varde, eller beskrivas i ord. Nor-
men kan utfardas for kemiska amnen (tillimpligt pa vatten och luft), i vissa
fall for levande organismer vars tillstand signalerar hur det star till i miljon
(bioindikatorer; tillampligt bara pa vattenmiljoer), for effekter av buller, ljus
eller stralning samt floden eller nivder (tillimpligt pa vatten).

Sedan sommaren 2004 finns dels bestimmelser om miljokvalitetsnormer
som inte fdr over- eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt, dels mil-
jokvalitetsnormer som skall efterstrdvas eller som inte bor over- eller under-
skridas.

En miljokvalitetsnorm bor eller maste efterlevas och efter ett visst angivet
datum far normen inte 6ver- eller underskridas av det foretag eller den person
som berors. Detta stiller krav pd myndighetsstyrning (oftast genom kommu-
nerna och lansstyrelserna; normerna riktas direkt till myndigheterna), over-
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vakning och kontroll. Enligt miljobalken skall myndigheter och kommuner
”sdkerstilla att de miljokvalitetsnormer som meddelats enligt 1§ uppfylls nir
de provar tillatlighet, tillstand, godkannanden, dispenser och anmalningsa-
renden, utovar tillsyn, eller meddelar foreskrifter”.

Om det behovs skall ett dtgardsprogram upprattas for att sikerstalla att
miljokvalitetsnormen uppnas eller om det kravs genom EU-lagstiftning. Ett
program kan upprittas av regeringen eller av en myndighet, en kommun eller
ett kommunalférbund som regeringen beslutar.

Det finns for narvarande (oktober 2005) svenska miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten (SFS 2001:554). Eftersom denna forordning ar avsedd
att genomfora EG-direktiven om fisk- och skaldjursvatten ingar tillimpning-
en i arbetet med den nya vattenforvaltningen. En del av padgaende arbete med
att utarbeta foreskrifter kopplade till forordning 2004:660 ror just miljokva-
litetsnormer (hur de regionala vattenmyndigheterna skall utarbeta sddana).
Foreskrifter skall dven finnas for mitningar av parametrar som ingdr i for-
ordningen om fisk- och musselvatten.

Miljobalken innehaller nu bestimmelser (5 kap. 4-8§§) om att det av ett
atgardsprogram (se vidare sid. 46) skall framga bl.a. vilken miljokvalitets-
norm som skall uppnas, vilka dtgarder som myndigheter eller kommuner dar-
for behover vidta samt vilka myndigheter eller kommuner som behover vidta
atgarderna och nir dessa behover vara genomforda.

1.12 Miljokvalitetsmalen i vattenarbetet

Utformningen av de svenska miljokvalitetsmalen (miljomalen) stimmer ocksa
val overens med det overgripande syftet med den nya vattenforvaltningen en-
ligt forordning 2004:660.

Nir riksdagen 1999 antog de nationella miljokvalitetsmalen infordes ett
delvis nytt satt att arbeta med miljofragor i Sverige. Att styra mot mal — alltsa
”detta miljotillstand vill vi uppna” — i stallet for att reglera t.ex. mangden ut-
slipp var inget nytt. Det nya var att ett helt forvaltningssystem skapades for
att samordna arbetet med att uppna nationella, regionala och lokala milj6-
mal. Detta vigleder nu allt offentligt miljoarbete i Sverige.

Miljokvalitetsmalen ar uttryck for den kvalitet och det tillstand for Sveri-
ges miljo, natur- och kulturresurser som ar ekologiskt hillbara pa lang sikt.
Syftet med miljomalsarbetet ar att komma fram till ett tillstind som framjar
manniskors hilsa, virnar den biologiska mangfalden och naturmiljon, tar
till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena, bevarar ekosystemens
langsiktiga produktionsférmaga samt tryggar en god hushallning med natur-
resurserna. Miljomalen skall nds inom tidsrymden av en generation och varje
mal 4r konkretiserat i ett antal delmal. Det finns dven tre 6vergripande stra-
tegier — effektivare anviandning av energi och transporter, giftfria och resurs-
sndla kretslopp, hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljo — for att
uppnd malen. Under 2003 gjordes den senaste uppfoljningen av tillstandet i
miljon i Sverige och mojligheten att nd de uppsatta miljokvalitetsmalen.

Malen har definierats i forhallande till ett visst tillstdind i miljon men
ger inte anvisningar om vad som specifikt mdste goras av olika personer for
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att malen skall kunna nds. Nar myndigheter skall besluta om tillstand for
en verksamhet eller utova tillsyn si dr det bra att utgad fran malen. Dessa dr
emellertid inte juridiskt bindande och kan darfor inte anvindas for att stilla
direkta rattsliga krav pa nagon. Till de miljokvalitetsmal som ar nara for-
knippade med vatten hor frimst (men inte enbart):

e Bara naturlig forsurning

e Ingen 6vergddning

e Levande sjoar och vattendrag

e Hav i balans, levande kust och skargard

e Grundvatten av god kvalitet

e Mpyllrande vatmarker

e  Giftfri miljo

Regeringen foreslog i miljomalspropositionen (2004/05:150) ett nytt 16:e mil-
jomal, for ett rikt vaxt- och djurliv. Forlusten av biologisk méangfald skall, enligt
forslaget, hejdas till ar 2010 och den biologiska mangfalden bevaras inom en
generation. Aven detta foreslagna miljomal dr relevant for vattenarbetet.

Miljomalsradet limnade i februari 2004 sin forsta rapport till regeringen
om den fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalen. Radet foreslog ett
nytt delmal under malet Grundvatten av god kvalitet, for att ticka in grund-
vatten som fororenats som foljd av minsklig verksamhet.

Rédet bedomer att mdnga av mdlen ar mojliga att nd, men en forutsatt-
ning 4r da att ytterligare beslut fattas om nya atgarder eller styrmedel: ”For
att miljomalen skall nds behover de beslutade atgirderna verkligen genom-
foras”. Fyra av malen — Levande skogar, Ingen 6vergodning, Giftfri miljo
samt Begransad klimatpaverkan — bedomdes bli mycket svara att nd inom en
generation. Radet fastslog bl.a. att en forbattrad samordning av plan- och
bygglagen och miljobalkens provningssystem skulle bidra till att forbattra
den fysiska planeringens roll som miljoverktyg. Vidare konstaterades att for
att vara ett effektivt instrument i stravan att nd malen behéver tillsynen ut-
vecklas sd att miljokvalitetsmalen kan bli annu mer vigledande. Det behovs
ocksd mer ekonomiska styrmedel som drivkraft for att uppna malen.

1.13 Beddmning av grundvatten

I forordning 2004:660 anges inga exakta kriterier for att bedoma vad som
menas med god grundvattenstatus eller hur man skall identifiera och bedoma
fororeningstrender. Verktyg behovs som hjalp i arbetet att skilja grundvatten-
forekomster i riskzonen fran de vatten som inte loper nagra eller bara sma
risker. Utan detta gar det inte heller att utarbeta vigledningar om hur man
skall uppfylla kraven om strategier for att hindra och reglera férorening av
grundvatten.

EU-kommissionen har, med hjalp av en expertgrupp, utarbetat ett forslag
pa sadana kriterier. Forslaget behandlas i EU-linderna och kriterier beriknas
bli antagna pa EU-niva i borjan av 2006. Om ett grundvatten inte uppfyl-
ler de faststillda kriterierna maste man utarbeta ett atgardsprogram for att
komma till rdtta med problemen. Det kan t.ex. behovas krav pad forandrad
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markanviandning for att det pa sikt skall bli mojligt att sikerstilla tillrackligt
god kvalitet pa vattnet.

Ett forslag till grundvattendirektiv (dotterdirektiv till vattendirektivet)
presenterades i september 2003 men har dnnu inte antagits. Forslaget har varit
ute pa remiss i medlemslanderna. I forslaget anges vad man behover ge akt pa
for att kunna kidnna igen tecken pa att grundvattnets kvalitet och/eller niva
héller pa att forsamras av mansklig paverkan —s.k. uppatgaende trender — och
utgangspunkter for vad som behover goras for att kunna vianda sidana trender.
Eftersom de naturliga kemiska egenskaperna i grundvatten varierar stort bero-
ende pd omgivande mark och berggrund, foreslas att grundvattenforekomster
skall delas in med utgangspunkt fran forvantade bakgrundsvarden for (natur-
ligt forekommande nivdaer av) ett antal s.k. indikatoramnen for olika typer av
grundvattenforekomster. Man utgar saledes fran att det finns olika typer av
grundvatten beroende pd naturliga forhdllanden i olika omraden.

SGU har deltagit i kommissionens expertgupp i forhandlingarna om
grundvattendirektivet och i en arbetsgrupp for en EU-gemensam tolkning
av direktivets innehall. Formuleringarna i det kommande direktivet kommer
dven att ligga till grund for revideringen av de svenska bedomningsgrunderna
for grundvatten och det forslag till revidering av miljoovervakning som SGU
arbetar med.

1.14 Prioriterade (farliga) amnen

EU-kommissionen har dven presenterat forslag pa EU-gemensamma atgarder
for att minska eller fasa ut utslappen av de 33 prioriterade amnen eller 4m-
nesgrupper, som finns med pa en bilaga till vattendirektivet. En del av dessa
amnen identifieras som prioriterade farliga amnen. Kommissionen har ocksa
i uppdrag att utarbeta gemensamma kvalitetsstandards for dessa amnen (fort-
farande oklart vad ”quality standards” kommer att kallas pa svenska). Om
det blir svart att komma 6verens om gemensamma regler till ar 2006, kom-
mer Sverige att fa sitta upp egna sddana granser och standards.

Prioriterade amnen och prioriterade farliga amnen

En forteckning dver 33 prioriterade amnen eller amnesgrupper, varav 11 identifierats som
prioriterade farliga amnen, blev klar i november 2001 efter gemensamt beslut av lIanderna.
Forteckningen skall ses dver vart fjarde ar.

EU-kommissionen skall féresla atgarder for att minska eller fasa ut utslappen av amnena
och utarbeta gemensamma kvalitetsstandards. Dessa tillagg om hanteringen av farliga amnen,
som kommer att goras i ett dotterdirektiv till vattendirektivet, kommer att dverféras till svenska
bestammelser. Om landerna inte kan enas pa EU-niva 6verfors ansvaret till landerna. For de
prioriterade &mnena pa listan ar malet att utslappen skall minska och for de prioriterade far-
liga @mnena att de efter hand skall fasas ut och tillférseln till vattenmiljon helt upphdra, dock
inom loppet av hogst 20 ar.

Direktivet om farliga amnen kommer att fortsatta galla men gradvis ersattas av bestam-
melserna i vattendirektivet. Enligt de beslutade 6vergangsbestammelserna upphévdes Artikel
6 i 76/464/EEC, om att faststalla gransvarden for olika amnen pa direktivets s.k. svarta lista,
direkt i och med att vattendirektivet tradde i kraft. | stéllet skall den nya listan éver priorite-
rade amnen, inklusive prioriterade farliga @mnen, anvandas. | 6vrigt skall direktivet om farliga
amnen, inklusive dess program for utslappsbegransningar, tillampas under 6vergangsperioden.

For att kunna uppna malet god kemisk status for ytvatten och grundvatten skall EU-lan-
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derna vidta atgarder vid fororeningskallorna och vidta sarskilda atgarder mot s.k. prioriterade
amnen, inklusive prioriterade farliga amnen. Vattendirektivet innehaller sarskilda strategier
mot férorening av ytvatten och fér att hindra och reglera férorening av grundvatten.

Syftet ar att landerna skall vidta atgarder for att férhindra att vatten blir fororenade med
enskilda eller grupper av fororenande @mnen som innebar en miljo- och/eller hélsorisk i vat-
tenmiljon, inklusive sadana vatten som anvands som kalla till dricksvatten. Med farliga amnen
menas amnen som man vet ar giftiga, bestandiga och har bendgenhet att ansamlas i védvnader-
na hos levande organismer, men dven amnen eller grupper av amnen som man kan misstéanka
har sadana effekter.

Amnen har valts ut p& grundval av riskanalys och béasta tillgangliga kunskap. Kommissio-
nen har bland annat lutat sig mot motsvarande arbete inom OSPAR-konventionen (fér Nord-
ostatlantens milj6), protokollet om bestandiga organiska féroreningar (POPs) inom Konventio-
nen om langvaga gransoéverskridande luftfororeningar (LRTAP), EG-direktivet om klassificering
och markning av farliga @mnen (67/548/EEC), EU-férordningen om bedémning och kontroll av
risker med existerande @mnen (EEC 793/93) och EG-direktivet om vaxtskyddsmedel (91/414/
EEC) samt direktivet om farliga @mnen till vattenmiljon (inlandsytvatten, territorialvatten, inre
kustvatten och grundvatten; 76/464/EEC) och dess fem dotterdirektiv.

Det sags ocksa i beslutet om listan Gver prioriterade amnen att landerna skall beakta
motsvarande urval av farliga amnen som gjorts inom ramen fér OSPAR-konventionen, Helsing-
forskonventionen (fér Ostersjons miljo), Barcelonakonventionen (fér Medelhavets miljé), Inter-
nationella sjéfartsorganisationens (IMO:s) miljokonventioner, FN:s miljéprograms konvention
om bestandiga organiska fororeningar samt LRTAP-protokollet om POPs.

1.15 Beddmningsgrunder for miljokvalitet

Det finns gott om data om tillstindet i miljon i Sverige — matningar och
observationer har gjorts i dratal och i stor mangd. Sidana uppgifter blir
emellertid inte meningsfulla forran man har ndgot att jamfora dem med.

Syftet med Bedomningsgrunder for miljokvalitet, som dr ett klassifice-
ringssystem, ar att underlidtta sidana jamforelser och tolkningar av insamlade
data. Det finns bedomningsgrunder for grundvatten, sjoar och vattendrag,
kust och hav, skogslandskapet, odlingslandskapet samt férorenade omraden.

Med hjilp av bedomningsgrunderna skall man kunna bedoma om upp-
matta varden 4ar laga eller hoga, antingen jamfort med genomsnittet for lan-
det eller jamfort med ursprungliga nivaer. Det jamforelsematerial som bildar
basen for bedomningsgrunderna ar i forsta hand kemiska mattstockar (foro-
reningssituationen) men ocksd ett antal matt pa den biologiska mangfalden
och hur den paverkas av jordbruk, skogsbruk eller andra fysiska ingrepp.

Bedomningsgrunderna for miljokvalitet dr ett bra verktyg for att avgora
om svenska vattenforekomster uppfyller de kvalitetskrav som faststalls i
forordning 2004:660. Systemet med bedomningsgrunder 4r funktionellt och
val anpassat till det arbetssatt som kravs. I ndgot reviderad form kommer
bedomningsgrunderna att anvandas for att bedoma referenstillstand samt for
att klassificera vattenstatus for att avgora om olika vatten klarar miljokvali-
tetsnormerna.

Ett problem med dagens bedomningsgrunder ar att det ofta saknas en
koppling mellan vattnens fysikalisk-kemiska egenskaper och forutsittning-
arna for vaxt- och djurliv. Ett annat problem ar att de inte ar typspecifika (se
mer om typindelning, sid. 27), men i den pagdende omarbetningen ingdr ock-
sa att gora den anpassningen. Det faktum att bedomningsgrunderna inte ar
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rattsligt bindande ar ocksa en synpunkt. Kraven pa normativa bedomningar
av kvalitetsfaktorer gor att vissa delar kan omfattas av foreskrifter.

Eftersom svensk miljoovervakning av vatten tidigare inte har varit sa
inriktad pa vattenflode och vattendragsstrackning, stromningsmonster och
andra strukturella forhallanden, har det inte funnits bedomningsgrunder for
vissa av de matparametrar (kvalitetsfaktorer) som nu kravs.

Naturvardsverket héller darfor pa att omarbeta bedomningsgrunderna
for sjoar och vattendrag respektive kust och hav, medan SGU gor detsamma
for bedomningsgrunderna for grundvatten for att motsvara de nya kraven pa
kartlaggning (bakgrundsbeskrivning) av grundvattenforekomster.

Aven System Aqua, som anvinds for att bedéma sjéar och vattendrag,
har vidareutvecklats for att battre uppfylla de nya kraven. System Aqua med-
ger beskrivning och virdering i fem olika skalor: Distrikt/Region. Huvudav-
rinningsomrade. Delavrinningsomrade. Vattensegment/Delomrade. Vatten-
dragsstracka/Sjo.

1.16 Foreskrifter, rad och vagledningar

Genom forordning 2004:660 far Naturvardsverket och SGU mojlighet att
meddela foreskrifter inom ramen for den nya forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon. Arbetet med sddana foreskrifter pagar. Det kan ocksa sa sma-
ningom bli aktuellt med Allmdnna Rad inom vissa omraden av det framtida
svenska vattenmiljoarbetet.

Naturvardsverket (for ytvatten), SGU (for grundvatten) och Boverket (for
fragor kopplade till fysisk planering) hade i uppdrag att fore utgangen av
2004 producera ett forsta utkast till en samlande vigledning, en Handbok
for vatten. Vigledningar skulle finnas bl.a. for att kunna utarbeta mer detal-
jerade kartlaggningar, faststilla prelimindra miljokvalitetsnormer, klassificera
vilka vattenforekomster som skall betraktas som konstgjorda eller kraftigt
modifierade, tillimpa undantagsbestimmelser nar miljokvalitetsnormerna
skall faststallas samt gora ekonomiska analyser.

Dessa mycket preliminira vigledningar finns tillgdngliga pa webbplatsen
Vattenportalen (se sid. 24) under en 6vergangstid, men kommer att tas bort
nar det finns fardiga foreskrifter.

Naturvardsverket har utarbetat en strategi for den rapportering som skall
goras till EU-kommissionen om arbetet med att genomfora vattendirektivet.
Det behovs en gemensam syn pa rapporteringen hos dem som berérs. Ambi-
tionsniva, rollfordelning, datahantering, rapporteringsverktyg och format ar
nagra exempel pa centrala fraigor som man behover enas om. Nar det galler
datahanteringen ar det viktigt att harmonisera den s.k. mjuka infrastrukturen
for att underlatta utbytet mellan lokal, regional, nationell och internationell
niva av data och information. Med utgangspunkt fran strategin kan man se-
dan utarbeta foreskrifter, Allmanna Rad och handbokstexter med riktlinjer.

Som en hjilp i arbetet med att karakterisera grundvatten har SGU ocksa
byggt upp en databas 6ver grundvattentakter och grundvattenférekomster.
SGU kommer vidare att utarbeta kriterier for vilka grundvattenférekomster
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som bedoms vara sarskilt skyddsvarda ur ett regionalt och/eller nationellt
perspektiv.

Eftersom det ar en kravande tidtabell for att uppna malet att alla vatten
har god status ar 2015 och Sverige i mdnga fragor behover kunna samarbeta
med 6vriga EU-lander, ar det EU-gemensamma arbetet inom ramen for stra-
tegin for gemensamt genomforande (av vattendirektivet) viktigt for att disku-
tera och enas om begrepp och metoder i vattenarbetet.!

Sverige representeras i EU-arbetsgrupper av Naturvardsverket, SGU, Sve-
riges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI), Lantmateriverket
och Kemikalieinspektionen. Dessutom har Sverige lett den grupp som har
arbetat med referensobjekt och klassindelning fér vattendrag och sjoar. Det
finns nu EU-gemensamma vagledningsdokument (varav ndgra har dversatts
till svenska) om olika delar av vattenarbetet:

e identifiering av olika vattenforekomster (hur begrepp skall anvindas)
e paverkan

e kraftigt modifierade vatten

e referensobjekt och klassindelning for vattendrag och sjoar

e typomradesindelning, referensobjekt och klassindelning for kustvatten
* bedomning och klassificering av grundvatten

e interkalibrering

e ckonomisk analys

e overvakning

e geografiska informationssystem (GIS)

® planering och allmdnhetens deltagande.

Vigledningarna finns tillgiangliga bl.a. pd Vattenportalen. EU-gemensamt
arbete, dar Sverige deltar, kommer att fortsdtta under 2006 om bl.a. grund-
vatten, ekologisk status, integrerad flodomradesforvaltning, rapportering,
farliga amnen samt kemiska matningar (6vervakning, matning och bedom-
ning av farliga dmnen).

1.17 En webbportal om vattenfragor

Webbplatsen Vattenportalen? 6ppnade varen 2004. Den har byggts upp for
att erbjuda en samlad webbplats pa svenska om vatten i allmanhet och det
svenska vattenarbetet i synnerhet. Portalen, som innehéller bide allmidnna
basfakta om vatten och mer specifikt informations- och vigledningsmaterial
for dem som arbetar med svensk vattenforvaltning, gors av Naturvardverket
(dar redaktionen finns) i samarbete med SGU och Boverket.

Sektionen ”Att arbeta med vatten” innehaller 6vergripande informa-
tion om det svenska vattenmiljoarbetet. Dar finns en hel del arbetsmaterial,
daribland det som utgor utkastet till en Handbok for vatten. Nya dokument
laggs ut efter hand som de blir fardigt eller uppdateras. I denna sektion, lik-
som i sektionen om vattennyheter, finns ocksa uppgifter om sirskilda vatten-

1 Common Implementation Strategy (CIS). Las mer pa webbplatserna Vattenportalen och CIRCA.
2 Vattenportalen: www.vattenportalen.se
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hiandelser (nyheter i regelverket om vattenfragor, ny litteratur, utbildningar,
konferenser etc.). I sektionen ”Vattendistrikt” presenteras i korthet de fem
vattendistrikten och vattenmyndigheterna och deras arbete, med lankar till
myndigheternas egen webbinformation.

Portalens ”Vattenbibliotek” innehaller uppgifter om och lankar till olika
typer av dokument som ror vattenforvaltning (lagstiftning, avtal, underlags-
och informationsmaterial mm). ”Ordlistan” innehéller ordférklaringar och
definitioner pa ett hundratal ord och begrepp med koppling till vatten och
vattenmiljoarbetet. Vattenportalen innehaller ocksd en omfattande forteck-
ning over lankar till svenska och utlindska webbplatser om vattenfragor.
”Fakta om vatten” innehaller allmanna basfakta om vatten i Sverige, Europa
och virlden, om vattnets roll som resurs och om hoten mot vattnen.
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2 Kartlaggning och analys visar
forutsattningarna

. Provtagningspunkt
Kartliggning och analys av ett \ Dricksvattentakt
. . o . .. ‘¢ ©] :
avrinningsomrade innebar att o o ;S o
man inventerar, beskriver och be- [ e
. . . R “4— Badvatten
domer de olika vattenforekomster
. o °
som finns inom omradet. Detta
regleras i kapitel 3 i forordning y okl

2004:660. Texten ar kortfattad \

Qch i ﬂere.l fall gors hanv1sn1.ngar ~ AL

tillbaka till texten i vattendirek- N

tivet. Genom foérordningen far

Naturvardsverket och SGU ratt-

ten att utfirda foreskrifter, vilket betyder att myndigheterna har mojlighet att

specificera hur och nir kartlaggningen och analysen skall utforas och redovi-

sas. Tills det finns sddana foreskrifter fir man ga direkt till direktivtexten for
att utldsa vad som giller.
Kartlaggningen och analyserna syftar till att skapa en bild av

e vilka ytvatten och grundvatten som finns i omradet, var de finns och hur
de avgrinsas och vad som utmirker dem (avgransning och typindelning)
samt vad som bedoms vara referensforhallanden (naturliga, opaverkade
tillstand) for olika typer av vatten,

e hur vattnen paverkas av olika manskliga verksamheter inom omradet och
hur denna paverkan kan bedomas hota vattenkvaliteten,

* den ekonomiska betydelsen av vattenanvandningen inom omrddet, vilket
skall bana vig for utformningen av kostnadseffektiva kombinationer av
vattenforbattrande atgirder och senare dven utgora grund for berdkning
av ett eventuellt system for vattenavgifter,

e vilka omraden som skyddas enligt gdllande EG-lagstiftning — antingen for
att yt- eller grundvattnet i sig sjalvt behover skydd som vattentikt, bad-
vatten eller av andra sirskilda skil, eller for att det ror sig om skyddade
livsmiljoer som ar beroende av vatten — och uppratta register 6ver dem.

En preliminar kartliggning och analys av svenska vatten rapporterades till
EU-kommissionen i mars 2005. Naturvardsverket och SGU stod for rappor-
teringen och i denna forsta omgang utgick man fran data som redan fanns
tillgangliga. Sedan ar det tankt att vattenmyndigheterna efter hand skall
komplettera och forfina detta material. I forordning 2004:660 star det att
kartlaggningen och analyserna skall revideras till slutet av 2007 och darefter
minst vart sjatte ar. En prispolitik for att vid behov kunna ticka de faktiska
kostnaderna for vattenanvandningen skall vara utarbetad fore utgangen av
2010.
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2.1 Vattenfragor att besvara

Man skall i varje vattendistrikt stdlla och besvara ett antal fragor om sina
vattenresurser. Vatten med ungefir samma forutsattningar skall grupperas
(typindelning). Vid indelning i typer for sjoar skall man beakta storlek, djup,
regionstillhorighet, forhallande till hogsta kustlinjen samt tradgrans (altitud),
humushalt och kalkhalt. For ytvatten gor man forst en sidan beskrivning

av vattentyp och sedan en bedémning av vad som paverkar vattnet och kan
forsamra dess kvalitet. For grundvattenforekomsterna skall man bedoma pa-
verkan och risk for forsimring samtidigt som man tittar pa de faktorer som
utmairker vattnen.

Bedomningsgrunderna for miljokvalitet (for sjoar och vattendrag, kust
och hav, samt grundvatten) héller pa att delvis omarbetas av Naturvardsver-
ket och SGU. Bedomningsgrunderna kommer att anvandas bl.a. i arbetet med
att avgora om olika svenska vattenférekomster uppnar miljokvalitetsnormer-
na. For vissa kvalitetsfaktorer kommer nya bedomningsgrunder att behova
utarbetas.

2.1.1 Beskrivning av ytvatten

Kategorisering: En grundlidggande fraga dr vilken kategori/sorts ytvatten det
handlar om - 4r det ett vattendrag, en sjo eller ett kustvatten? Redan hir
kommer vissa vatten att kunna betraktas som konstgjorda eller kraftigt mo-
difierade, men grundprincipen ir att ett vatten skall betraktas som “natur-
ligt” tills man faststallt dess status och fatt klart for sig hur sannolikt det ar
att vattnet kan uppnda god ekologisk status. Forst da kommer det att finnas
underlag for klar kategorisering av de vatten som far betraktas som konst-
gjorda eller modifierade och som det dirmed far stillas lagre miljokrav pa.
Kategoriseringen omfattar ocksd t.ex. frigor om var vattnet finns (inom av-
rinningsomradet) och hur det avgransas.

Typindelning: Efter indelningen i vattenkategori skall vattnet typindelas.
Vattentypen definieras utifran sidana faktorer som styr forutsittningarna for
vixt- och djurlivet i vattnet och syftet dr att ge underlag for bedomningen
av ekologisk status. De identifierade vattentyperna ligger sedan till grund for
ett EU-gemensamt interkalibreringsarbete, som samordnas at EU av Joint
Research Centres (JRC).! Syftet ar att en vattenforekomst av en viss typ skall
ha samma referensviarde och dirmed bedomas likadant oavsett i vilket land
den ligger.

Referensforhallanden: Nista steg ar att faststalla referensforhallanden for
varje vattentyp. Ar det ett i stort opaverkat ytvatten med naturliga férhallan-
den? I sa fall har det hog ekologisk status, vilket ar att betrakta som ett ide-
altillstand. I ett sddant ytvatten rader det som betecknas som referensforhal-
landen, alltsa det basta tillstind som gar att uppna. Det behover inte handla
om fullstindigt ostorda, ursprungliga forhallanden, men mansklig paverkan

! Joint Research Centres (JRC) ar ett av EU-kommissionens generaldirektorat och faller under
forskningskommissionarens ansvar. JRC omfattar sju olika forskningsinstitut med olika inriktningar,
varav en ar forskning om milj6é och hallbarhet.
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For att satta upp mal for t.ex. en sjo eller ett grundvatten behovs forst en procedur for att ringa in
hur vattnet i fraga skulle ha sett ut om det hade varit opaverkat. Vattnen fors till ratt "kategori” och
"typ”. Modifierade vatten kan urskiljas redan tidigt eller, om de ar gransfall, efter fler dvervédganden.
(Observera att hanvisningarna i bilden till bilagor, system etc. géller vattendirektivet.)

Kategori-indelning,

enligt bilaga Il

Sjoar Floder Kust Grundvatten Modifierade | Konstgjorda
vatten vatten
Typindelning,
enligt system B
Ho6jd 6ver hav|  Storlek Geologi Djup

Referensforhallande,

enligt hilaga Il

Modeller Referens- Paleodata E)spertl-
data bedémning

Statusklassning,
enligt bilaga V

- GOD MATTLIG DALIG

Om malet god status riskerar att inte uppnas till 2015 hanteras detta enligt artikel 4.2-4.8

far inte ha lett till annat 4n mycket ringa ekologiska effekter. Referensforhal-
landena for ytvatten kommer att faststillas av Naturvardsverket.

Referensforhdllandet for ytvatten skall bestimmas i enlighet med den ram
for begreppet hog status som anges i vattendirektivet: ”Det finns inga eller
endast mycket sma av manniskor framkallade forandringar av ytvattenfo-
rekomstens virden for de fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvali-
tetsfaktorerna, jamfort med de varden som normalt giller for denna typ av
forekomst vid opaverkade forhallanden. Vardena for ytvattenforekomstens
biologiska kvalitetsfaktorer avspeglar de viarden som normalt ar forknippade
med denna typ vid opdverkade forhdllanden och uppvisar inga eller mycket
sma tecken pa storningar”.

Opaverkade vatten kan darfor anvandas som jamforelseobjekt. Ju mer
andra vatten avviker fran referenstillstindet, desto samre ar deras status.
Detta matt anviands dven nar man definierar hur langt olika vatten inom om-
radet ar fran miljokvalitetsnormerna. Hog status innebir saledes att vattnet
uppvisar inga eller mycket sma tecken pa storning av var och en av de bio-
logiska, fysiskalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som
man skall anvinda for att bedoma vattnets status. Referensforhallandena
skall vara typspecifika, d.v.s. man skall faststdlla basta mojliga tillstand for
varje vattentyp.

I de fall det for en typ av vatten inte finns sa opaverkade férekomster att
man kan hitta vatten med referensforhallanden fir man soka andra vagar att
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definiera vad som skulle kunna betraktas som opaverkade vatten. Ett satt ar
att ga tillbaka till historiska data (t.ex. sedimentdata eller historisk dokumen-
tation av beskrivna tillstind), gora modeller eller med hjilp av expertbedom-
ningar forsoka rekonstruera hur det aktuella vattnet kan ha varit beskaffat
innan det blev markbart paverkat av manniskan.

Interkalibrering: En procedur har skapats for att kunna jamfora de grian-
ser for statusklassificering som EU-linderna identifierar (se ocksa sid. 59).
Sverige har gjort ett urval av interkalibreringsstationer, dir svenska ytvatten
bedoms ligga pa gransen mellan att ha hog eller god status, respektive pa
gransen mellan att ha god eller mattlig status. De svenska stationerna rappor-
terades varen 2004 till EU.

De bedomningar som Sverige gjorde vid det forsta rapporteringstillfillet
till EU-kommissionen ar sdledes provisoriska i avvaktan pa att systemet for
jamforelse pa EU-niva blir klart. Det som vi i Sverige anger som referensfor-
hallande for en viss vattentyp skall i mojligaste man 6verensstimma med vad
andra lander betraktar som referensforhallande for en jamforbar vattentyp.
Detta ar viktigt eftersom man annars kommer att bygga sin klassning av vat-
tenstatus pa olika grund. Sjalvklart kommer det att vara nationella skillnader,
men det ar viktigt att se till att referensforhallanden dnda 6verensstimmer
och att statusnivaerna i de nationella regelverken ar sinsemellan jamforbara.

2.1.2 Beskrivning av grundvatten

Kategorisering och typindelning: Vid Sveriges forsta rapportering gjordes
ingen typindelning av grundvattenférekomsterna. I Sverige har vi manga men
oftast sma grundvattenforekomster. For att det skall bli lattare och mindre
kostsamt att bedoma vilken status (kvalitet och kvantitet) forekomsterna

har kan man, efter att avgransningen av de olika forekomsterna har gjorts,
gruppera dem. Grundvattnets kemiska sammansittning, t.ex. pH-varde och
innehall av olika amnen, beror pa de kemiska egenskaperna hos nederbor-
den, den geokemiska sammansittningen hos jord och bergarter i omradet dar
vattnet finns, jordlagerfoljden samt hur linge vattnet ar kvar i den s.k. omat-
tade zonen.?

Det ar darfor viktigt att avgriansa dven tillrinningsomradet for en grund-
vattenforekomst sd att man pa ratt siatt kan bedoma vattnets status. Till-
rinningsomradet ar det omrade dar storre delen av grundvattenbildningen
sker och darfor paverkas kvaliteten pd vattnet av det som sker inom detta
omrade. I vintan pa det nya dotterdirektivet om grundvatten kan man som
utgangspunkt anvianda de befintliga bedomningsgrunderna for miljokvalitet
for grundvatten. Nir det nya direktivet har blivit antaget kommer bedom-
ningsgrunderna att revideras.

2 Markvatten ar det vatten som finns i marken ovanfér grundvattenytan. | detta vre omrade i mar-
ken, som kallas den omattade zonen eller markvattenzonen, finns det inte bara vatten utan ocksa
luft i porerna mellan jordpartiklarna. Nar vaxter tar upp vatten ur marken, vatten avdunstar vid
markytan, eller vattennivan sanks genom dranering, minskar vattenfylinadsgraden i porerna och nar
vatten rinner ner i marken (infiltreras) sa 6kar det. Den nedre, méattade zonen, kallas grundvatten-
zonen. Markvattnet har en nyckelroll i vattnets kretslopp, eftersom det &r i den oméattade zonen
som det avgdrs om det infiltrerade vattnet kommer att aterga till atmosfaren som vattenanga eller
om det kan transporteras vidare till grundvattnet.
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Den naturliga variationen av olika kemiska substanser skall helst bli sa
liten som mojligt for varje typ av grundvattenforekomst. Faktorer som be-
stimmer typ dr bl.a. vilken sorts sedimentir berggrund eller kristallin berg-
grund som omradet bestar av. Andra faktorer som paverkar typen dr om
forekomsten ligger i kustomradet, bestar av moran eller sand och grus, eller
om det ar en s.k. sluten akvifer som ar 6verlagrad av ett titare material.

I vissa omraden kan det ocksa bli aktuellt att titta nirmare pa egenskaper
hos ytliga avlagringar (sediment) vid grundvattenforekomsterna och gora be-
rakningar pa hur stor den arliga genomsnittliga nybildningen av grundvatten
ar. En viktig fraga ar i vad man grundvattnet star i forbindelse med ytvatten-
forekomster och/eller vattenberoende ekosystem i markniva (t.ex. vatmarker)
och hur mycket vattenutbyte som sker dem emellan.

Referensforhallanden: Kvaliteten pa grundvatten skall klassas efter vatt-
nets kemiska status (god eller délig) respektive kvantitativa status (god eller
dalig). Det kommer inte att finnas nagra faststdllda halter for olika amnen
som matt pa vad som ar god kemisk status. I forslaget till grundvattendot-
terdirektiv finns beskrivningar av hur man skall g4 till viaga for att bedoma
status pa grundvatten. Enligt forslaget skall man kunna bestimma vad som
kan betraktas som naturliga nivder for olika amnen (bakgrundsvarden) i
olika typer av grundvattenforekomster for att pa sa satt kunna uppskatta de
naturliga variationerna av ett antal sidana indikatorimnen. Man kan sedan
jamfora vardena fran ytliga grundvatten, alltsd grundvatten pa hogst nagra
fa meters djup, i en undersokt forekomst. Efter undersokning av vilka amnen
man hittar i det aktuella grundvattnet och i vilka halter jamfors detta med
intervallet for naturlig variation for de typiska indikatoramnena. Darigenom
kan man avgora om vattnet innehaller amnen som kommer fran minskliga
verksambheter, t.ex. om det ar luftburna amnen som hamnat pa marken och
darefter forts vidare med markvattnet. I en sidan bedomning skall man i
mojligaste man ta hansyn till kemiska reaktioner i jord- och berglagren och
till hur linge vattnet ar kvar i markvattenzonen.

2.2 Paverkan och risker

Ytvatten: Den minsklig paverkan pa ytvattenforekomsterna skall kartlaggas,
dels vad som ar utslapp fran punktkallor, dels vad som ar tillforsel fran dif-
fusa fororeningskallor. Nar man identifierat vad det dr som paverkar vattnet
skall man gora en bedomning av hur stora effekter de olika sorternas paver-
kan kan ha pd vattenkvaliteten och vad det kan innebara for mojligheten

att nd miljokvalitetsnormerna. Det handlar alltsa om en riskanalys eller risk-
bedomning.

P4 grundval av den information man far fram (inklusive data fran miljo-
overvakning) om nuvarande minsklig paverkan och den paverkan man kan
befara i framtiden, skall man forsoka bedoma hur stor risken ar att omradets
ytvattenforekomster inte kan klara miljokvalitetsnormerna. I de fall man
kommer fram till att risken ar stor att en vattenforekomst inte kan uppna
god vattenstatus skall en ytterligare kartlaggning goras.

I 6versynen av kallor till paverkan skall man titta sirskilt pa titorter, in-
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dustrier, jordbruk och andra anldggningar och verksamheter som kan bidra
med fororeningar (bade fran punktkillor och diffusa killor). Bland annat
skall den information som finns genom arbetet med direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatorter och IPPC-direktivet om att forebygga och be-
gransa fororeningar anviandas for att fa en bild av punktkillornas bidrag.
Information fran arbetet med nitratdirektivet, dricksvattendirektiven och
direktivet om vixtskyddsmedel ger underlag for bedomningen av bidrag fran
diffusa kallor.

I 6versynen av minsklig paverkan skall man forsoka kartlagga vilka verk-
samheter som dr mycket vattenkriavande (storanviandare av vatten) i titorter,
industrier, jordbruk och annan verksambhet. Till detta hor ocksa att fa en
bild av hur mycket vatten som foérsvinner genom spill och lackage i vatten-
distributionssystemen. Oversynen skall vidare omfatta beddmningar av vilka
konsekvenserna blir pa vattenfloden och vattenbalanser av olika former av
reglering och omledning av vatten. Till padverkan riknas dven storre struktu-
rella ingrepp (morfologiska forandringar) i vattenférekomster. Slutligen skall
markanvandningen i titorts-, industri- och jordbruksomraden (och dir det ar
relevant ocksa skogsomraden respektive omraden for fiske) identifieras.

Grundvatten: P4 motsvarande sitt som for ytvatten skall man dven be-
skriva mansklig paverkan pa grundvatten. Som namnts har Sverige manga
sma grundvattenforekomster. Om en forekomst drabbas av fororening eller
annan storning begransas alltsa skadan till just denna forekomst, men i gen-
gald kan det vara langt till nasta grundvattenforekomst och darmed bli svart
att fa tag i tillrackliga vattenmangder for de behov som finns. For att bedoma
risken for hur olika verksamheter kan paverka grundvattnet 4ar det, som
namnts, viktigt att man kartldgger vad som hiander inom tillrinningsomradet.

Vilken sddan paverkan kan vattnet komma att utsittas for (fororening
fran punktkallor eller diffusa kallor, for stora vattenuttag etc.)? Vilka kan
miljoeffekterna bli — eller vilka ar effekterna redan — av den manskliga paver-
kan som vattnet utsatts for? Vilka atgirder behovs for att hindra forsimring
och skapa forutsattningar for forbattring av vattnets kvalitet? Det ar saledes
viktigt att kartligga de verksamheter som paverkar den kemiska eller kvanti-
tativa statusen hos grundvattenforekomsten.

I den forsta rapporteringen till EU-kommissionen gjorde SGU en over-
siktlig bedomning av paverkan pa varje grundvattenforekomst. Detta gav en
oversiktsbild av vilka forekomster som ar utsatta for paverkan och behover
karakteriseras ytterligare.

2.3 Ekonomiska analyser

Ekonomiska analyser skall tillimpas i flera olika sammanhang. En grundlag-
gande ekonomisk analys skall goras av varje vattendistrikt, atgardsprogram-
men skall vara kostnadseffektiva och undantag skall provas pa bl.a. ekono-
miska grunder. Dartill skall det senast 2010 finnas en prispolitik som styr
mot en resurseffektiv vattenanviandning.

Syftet med den grundliggande ekonomiska analysen dr att ge en 6verblick
av hur och var vatten anvinds i samhillet, bade i form av vattenuttag och
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vatten som recipient, samt hur anviandningen kan komma att utvecklas fram-
over. Analysen ar en del av underlaget for utformningen av dtgardsprogram.
Den bidrar ocksa till att svara pa fragor, t.ex. om var atgiarder behover sittas
in och vilka konsekvenserna och fordelningseffekterna blir av atgarder for
olika sektorer. Analysen ligger dven till grund for berdkningen av kostnads-
tackning for vattentjanster.

Vattentjanster ar alla tjanster som gor att hushall, myndigheter eller na-
gon slags ekonomisk verksamhet far vatten eller far vatten omhindertaget:
uttag, uppddamning, lagring, rening och distribution av ytvatten eller grund-
vatten samt insamling och rening av avloppsvatten som senare slapps ut
till ytvatten. Kostnadstackningen av vattentjanster skall spegla de verkliga
kostnaderna, vilket inbegriper finansiella kostnader men ocksd mer svargrip-
bara kostnader som miljo- och resurskostnader. Syftet med prissattning av
vattentjanster ar att ge dem som pa ndgot sitt anvander vatten tillrackliga in-
citament for att effektivisera resursforbrukningen och att se till att de bidrar
till kostnadstickningen for vattentjanster enligt principen om att férorenaren
betalar. Darmed bidrar de till att miljokvalitetsnormerna nds. I den forsta
rapporteringen till EU-kommissionen gjordes den grundliggande ekonomiska
analysen i form av en genomgang av vattenanvandningen i distrikten, prog-
noser over ekonomisk utveckling och framtida vattenanvandning i distrikten
samt en berdkning av den nuvarande finansiella kostnadstickningen for vat-
tentjanster. Ytterligare arbete kravs for att beskriva hur tackningen ser ut for
miljo- och resurskostnader.

Atgirdsprogrammen skall vara kostnadseffektiva, d.v.s. att atgirder
kombineras sa att den 6nskade effekten uppnas till en sa lag kostnad som
mojligt. Den ekonomiska analysen spelar en viktig roll i arbetet med att ut-
forma sadana atgarder, eftersom analysen mojliggor en jamforelse av kostnad
per effekt for olika dtgarder nir man efterstravar att na god vattenstatus.
Alternativen kan rangordnas och den kombination som ger lagst kostnad per
effekt 4r mest kostnadseffektiv.

Malet ar att alla vatten skall uppna god status, men kostnaden kan i vissa
fall vara ett argument for att inte behova uppfylla miljokvalitetsnormerna i
den takt eller utstrackning som lagstiftningen forordar. For alla atgardspro-
gram skall det, enligt forordning 2004:660, goras konsekvensanalyser, bade
avseende ekonomiska konsekvenser och miljokonsekvenser. Om konsekvens-
analysen visar att det inte gar att nd malet utan att kostnaderna blir orimliga
skall man faststdlla om miljokvalitetsnormerna kan uppnas vid en senare
tidpunkt och da utan orimliga kostnader. I sidana fall far man foresla att en
tidsfrist beviljas. Om ddremot resultaten av analysen visar att kostnaderna
for att vidta vissa atgarder vasentligt kommer att Overstiga nyttan sa ar det
rimligt att begira undantag fran kravet pa att nd miljokvalitetsnormerna. Ex-
akt hur ordet orimlig skall tolkas ar inte klart, men kostnaden maste visent-
ligt Gverstiga nyttan for att termen skall fa anviandas. Man bor dock komma
ihag att den ekonomiska analysen bara dr en del av det totala beslutsunderla-
get och att bade naturvetenskapliga och tekniska aspekter skall vigas in.
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2.4 Vatten i skyddade omraden

Inom varje vattendistrikt skall man, enligt forordningen, uppritta ett register
over de omraden dar det, enligt annan EG-lagstiftning, behovs skydd av yt-
och/eller grundvatten. De svenska omradena dr redan angivna i enlighet med
svenska forordningar och foreskrifter, och de register som kravs héller pa att
utarbetas. Denna databas kommer att innehalla skyddade omraden enligt
miljobalkens kapitel 7 och sidana omrdaden som pekats ut i samband med att
Sverige genomfor olika EG-direktiv. Ett register over skyddade omraden skall
omfatta

Regelverket

alla omraden med vattenforekomster dir vattnet redan anvands eller ar
planerat att anvandas for mansklig konsumtion, fraimst som dricksvatten
omraden som skyddas for att de hyser ekonomiskt betydelsefulla vatten-
levande djur- eller vixtarter (i enlighet med skaldjursvattendirektivet och
fiskvattendirektivet),

vatten som kategoriserats som rekreationsvatten, inklusive t.ex. sjoar med
badstrinder, i enlighet med EG:s badvattendirektiv, eller vattendrag med
betydande fritidsfiske,

vattenomraden som ar kinsliga for 6vergodning (i enlighet med direktivet
om rening av avloppsvatten fran titorter) eller kidnsliga for fororening av
nitrat (enligt nitratdirektivet),

omraden med sadrskilda naturviarden och som ar viktiga for bevarandet av
sadana livsmiljoer och arter som ar direkt beroende av vatten och darmed
god vattenkvalitet. Till sidana omraden riaknas relevanta Natura 2000-
omrdaden i enlighet med habitatdirektivet och fageldirektivet.

-/

Forordning om forvaltningen av kvaliteten pad vattenmiljon (SES 2004:660)

Kartlaggning och analys: Kapitel 3

Vattendirektivet

Avrinningsdistriktets karakteristika, dversyn av miljokonsekvenserna
av mansklig verksamhet och ekonomisk analys av vattenanvandningen:
Artikel 5.

Register 6ver skyddade omraden: Artikel 6

Vatten som anviands for uttag av dricksvatten: Artikel 7

Téackning av kostnaderna for vattentjanster: Artikel 9

Karakterisering av ytvatten: Bilaga II, 1.1-1.2.4

Faststillande av typspecifika referensforhallanden for typer av ytvatten-
forekomster: Bilaga II, 1.3
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e Faststdllande av paverkan (ytvatten): Bilaga II, 1.4

* Bedomning av miljokonsekvenser (ytvatten): Bilaga II, 1.5

e Karakterisering av grundvatten: Bilaga II, 2.1-2.2.

e Oversyn av de konsekvenser som minsklig verksamhet har fér grund-
vattnet: Bilaga II, 2.3

e Oversyn av forindringarnas konsekvenser for grundvattennivan:
Bilaga II, 2.4

e Oversyn av konsekvenserna av féroreningar pa grundvattenkvaliteten:
Bilaga II, 2.5

e Ekonomisk analys: Bilaga III

e Skyddade omriden: Bilaga IV

Foreskrifter
Naturvardsverket och SGU har foreskriftsritt. Vidare reglering kan komma.

Vigledningar

EU-gemensamma vigledningsdokument

e Identification of Water Bodies

® Guidance for the analysis of pressures and impact.

e Guidance on Typology, Reference Conditions and Classification Systems
for Transitional and Coastal Waters. Oversittning (sammanfattning):
Principer och metoder for att faststilla referensforhdllanden och klass-
granser for ekologisk status for inlandsvatten.

e Intercalibration — Guidance on Site Selection and Process.

e Economics and the Environment: The Implementation Challenge of the
Water Framework Directive. Oversittning: Ekonomi och miljo: Infor ut-
maningen att genomfora Vattendirektivet.

Svenska vigledningar

Naturvardsverket reviderar ”Bedomningsgrunder for miljokvalitet: Sjoar och
vattendrag” respektive "Bedomningsgrunder for miljokvalitet: Kust och hav”
med utgidngspunkt fran den nya typindelningen. Aven System Aqua har revi-
derats. SGU anpassar pa samma sitt ”Bedomningsgrunder for miljokvalitet:
Grundvatten”.

Naturvardsverket har, pa grundval av den EU-gemensamma vigledning-
en, utarbetat ett forslag (dnnu inte formellt utgivet) till nationell vigledning
for arbetet att gora ekonomiska analyser i vattendistrikten. Under 2003 lit
verket gora en ”provanalys” i ett avrinningsomrade for att fa erfarenheter
och identifiera problemomraden.
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3 Vad betyder "god vattenstatus”?

Generellt skall alla yt-

och grundvatten forval- co® s ™® o
tas sd att man kan trygga .
en langsiktigt hdllbar b

vattenkvalitet och vat-

tenanviandning. Om vatt- \

e . ATUS
net har god miljokvalitet ~ mATTUG ST

och finns i tillracklig

mangd skyddas dven de

livsmiljéer pa land och

i kustomraden som ar

direkt beroende av vatten. Arbetet med att na miljokvalitetsnormerna, liksom
syftet med de atgdarder som foljer for att na dithin, skall alltsa inriktas mot
bade vattnet som sdadant och mot vattenmiljon som helhet.

Bestimmelser om miljokvalitetsnormer finns i miljobalken 5 kap. och i
forordning 2004:660, 4 kap. I forordningen hanvisas till texten i vattendirek-
tivet vad galler instruktioner om hur man skall utarbeta normer for vatten.
Naturvardsverket och SGU har enligt forordningen ratt att utfarda foreskrif-
ter for tillimpningen av det som anges i direktivet och i viantan pa dessa fore-
skrifter fir man utga fran vad som anges dir.

3.1 Uppna, forbattra, bibehalla, férebygga
God vattenstatus dar vad som skall uppnas for samtliga vatten senast till ar
2015. I praktiken kommer inte varenda enskild vattenférekomst att underso-
kas och klassas i detta syfte, utan vissa generaliseringar kommer att behova
goras for likartade vatten. Man kan t.ex. samla olika vatten i storre grupper
och inte mita allting 6verallt. Det kommer ocksa att finnas mojligheter att fa
undantag och da i stillet uppna liagre miljokrav eller begira forlingd tid for
att uppna malen.

Med utgdangspunkt fran hur det for narvarande star till med olika vat-
tenresurser skall landerna dock, i enlighet med miljokvalitetsnormerna, vidta
atgarder som leder till att alla vatten uppnar eller behaller god status:

*  Man skall strdava efter att vatten i sd liten utstrackning som mojligt av-
viker fran det som bedoms vara opaverkade och naturliga forhallanden
(hog status) i just den typen av vatten i det omradet. Kvaliteten pa mindre
bra vatten skall forbattras. Kvaliteten pa bra vatten skall bibehallas och,
om mojligt, garna forbattras ytterligare.

» Kvaliteten far absolut inte forsdmras i ndgot vatten. Det handlar i hog
grad om att forebygga forsamring, inte enbart om att reparera och for-
bittra.

* En balans mellan uttag och nybildning av grundvatten skall sikras sa att
grundvattennivan langsiktigt bibehalls.

35



NATURVARDSVERKET
Rapport 5489 * En bok om svensk vattenférvaltning

* Fororening av bade ytvatten och grundvatten med farliga amnen skall
forebyggas och minskas (de prioriterade amnena) eller helt upphora (de
prioriterade farliga 4mnena).

* Skyddade omraden skall bevaras sa att syftet med skyddet — t.ex. att vatt-
net skall vara en god livsmiljo for vaxter och djur, eller ett bra badvatten
eller en viktig vattentikt — uppfylls.

3.2 God status — vad ar det?

”Referensforhallande” ir ett nyckelord i bedomningen av vilken kvalitet en
vattenforekomst har och foljaktligen hur lingt fran malet god vattenstatus
denna forekomst ar. Ju mer vattnet avviker fran referenstillstindet, desto
sdmre ar dess status.

Vattenférekomst (som inte kan vara storre dn en vattentyp, se sid. 68) ar
den ”underenhet” inom ett avrinningsomrade for vilken miljokvalitetsnor-
merna skall gilla. Man delar in vatten i vattenférekomster for att gora det
mojligt att pa ett korrekt satt beskriva deras status och jamfora hur nira de
ar att uppna miljokvalitetsnormerna. Ett geografiskt ssmmanhangande vatten
kan, beroende pa forhéllandena i olika delar av det, bestd av olika vattenfo-
rekomster. En forekomst ar saledes inte nodvandigtvis en hel sjo, ett helt vat-
tendrag eller en hel grundvattenférekomst. Exempelvis kan en del hogre upp i
ett vattendrag vara opaverkad och dirmed ha god status, medan vattendraget
lingre ner ar betydligt mer paverkat. For att forenkla planeringen av dtgirder
delas da vattendraget upp i tva separata vattenforekomster. Vattendraget rak-
nas daremot i sin helhet till samma vattentyp och man skall, vid valet av at-
garder, inrikta sig pd att fi samma kvalitet (god status) pa hela vattendraget.

De reviderade bedomningsgrunderna for miljokvalitet kommer att anvan-
das for bedomning av referenstillstand for ytvatten samt for klassificering av
vattenstatus for att avgora om olika vatten klarar att uppna god ekologisk
status enligt forordning 2004:660.

Man skall for varje vattendistrikt ocksa producera en karta, dir det enligt
en bestamd fargkod framgar vilken ekologisk respektive kemisk status varje
vattenforekomst har.

3.2.1 Ytvatten
God status for ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) ar indelat i tva
delar: god ekologisk status och god kemisk status.

God ekologisk status innebar att ytvattnets vaxt- och djurliv, vattnets
vagar och floden, struktur pa bottnar och strander, samt de fysikalisk-kemiska
forhdllandena i vattnet inte far uppvisa mer an sma avvikelser fran vad som
betraktas som naturliga forhallanden (referenstillstindet) for den typen av
vatten i det omradet. Storningarna far siledes bara vara ringa. For att bedoma
vad som kan anses vara referenstillstaindet for det aktuella vattnet har man
redan i sin kartliggning anvint ett antal i direktivet forutbestimda biologiska,
hydromorfologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer — mattstockar att
bedoma tillstandet efter.
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Kvalitetsfaktorer for ekologisk status i ytvatten

Biologiska: Vad som utmarker vaxt- och djurliv, beroende pa typ av vatten och vad som anses

vara normalt och tecken pa opaverkade forhallanden for det aktuella vattnet:

e Fritt svavande vaxtplankton (alger) i vattnet: Normal eller onormal férekomst och méngd
(vad utmérker algblomningarna i vattnet?) samt artsammansattning?

e Makrofyter (makroalger, karlvaxter, lavar och mossor) pa bottnarna: Normal eller onormal
artsammansattning och férekomst?

e Fytobentos (bottenalger): Normal eller onormal artsammansattning, férekomst och véxt-
djup?

¢ Bottenlevande ryggradsldsa djur: Normal eller onormal mangfald, artsammanséattning och
férekomst?

e Fisk: Normal eller onormal artsammansattning (inklusive férekomst av typspecifika och
paverkanskansliga arter), forekomst och aldersstruktur i fisksamhallena?

Fysikalisk-kemiska: Allmanna férhallanden i vattnet samt grad av paverkan av féroreningar.

e Allmanna forhallanden: Vattentemperatur, djup, syrehalt/syreomsattning, halt av néarings-
amnen, siktdjup, pH-vérde (grad av forsurning), etc.

e Sérskilda syntetiska féroreningar: Halter av vissa férorenande amnen (p.g.a. mansklig
paverkan), inklusive direktivets prioriterade amnen.

e Sérskilda icke-syntetiska féroreningar: Halter (i férhallande till naturlig bakgrundsniva) av
vissa naturligt forekommande férorenande amnen.

Hydromorfologiska: Vad som utmérker vattenflode, vattendragets strackning, stromningsmaéns-

ter, tidvattenférhallanden (for dvergangsvatten), struktur pa och typ av strand, beroende pa

vad som anses vara normalt och tecken pa opaverkade férhallanden for det aktuella vattnet.

e Vattenfléden — hur mycket vatten och vattnets rérelser (dynamik), eventuell kontakt med
grundvatten: Normalt och opaverkat eller onormalt och av manniskan férandrat?

e Strémningsmanster, variationer i djup och bredd, flodeshastigheter, vagexponering, typ av
strandmaterial (sand, dy, klippor, grus etc.), strandzonens struktur.

For att sedan kunna bedéma graden av paverkan eller om det finns risk for
att vattnet kan bli sa paverkat att god ekologisk status inte kan uppnds be-
héver man gora en analys av belastningen och effekterna av belastningen.
Vilka dr de krafter som paverkar (landanvandning, tatortsutbredning, in-
dustri, jordbruk, trafik etc.)? Hur paverkas vattenkvaliteten av dessa verk-
samheter, om man ser till vattnets kanslighet for paverkan och hur hart pa-
verkanstrycket dr? Vilka effekter kan man forvinta sig pa vattenkvaliteten?
For att skapa jamforbarhet t.ex. mellan olika linders klassningar har det
bestamts att landerna skall arbeta med s.k. ekologiska kvalitetskvoter.

Det finns inga specifika siffervirden for vad god status for de olika ty-
perna av ytvatten skall innebara. Sidana virden skall man faststalla utifran
det som man nationellt bedomer som ett naturligt och i princip opaverkat
tillstand for det aktuella vattnet. Dock kommer det, genom interkalibreringen
pa gemensam EU-niva, att bli en kontroll och samordning av klassificerings-
granserna sa att de 6verensstimmer och blir jimférbara mellan linderna.

Vattenforekomster skall saledes klassas efter hur mycket (och da forstas
helst lite) de avviker fran vad som kan bedémas som det naturliga tillstindet
— referensforhdllandet — for just den typen av vatten i just det omrddet. Man
kan forenklat siaga att ett ytvatten maste kvalificera sig i tre ”grenar” for att
fa klassificeringen hog ekologisk vattenstatus. Bedomning av hydromorfolo-
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De biologiska kvalitetsfaktorerna vager tyngst, och i manga fall kommer bedémningarna att grunda
sig pa farre faktorer an i exemplet. Den faktor som visar pa storst avvikelse (sdmst klass) ar ut-

slagsgivande. Bedémningen for fisk &r egentligen ett index uppbyggt pa flera biologiska indikatorer
som visar pa artsammansattning, aldersstruktur inom en art m.m. (*EQR star fér Ecological Quality

Rate eller Ekologiskt kvalitetsforhallande).

Ett resultat for fisk:
Det finns 7 fiskarter

Hur det ar
EQR*= ————=0,7
Hur det borde vara

W o
UL

Hur det borde vara:
Det borde finnas
10 fiskarter

(1) Biologiska (2) Fysikalisk-kemiska (3) Hydromorfologiska

Exempel pa Plankton

kvalitetsfaktorer
som ska under-

) .

Narings-
amnen

\ MATTLIG
OTILLFREDS- MATTLIG

STALLANDE
*OTILLFREDS-
STALLANDE

Vixter

0,9-1,0 Hég
0,7-0,9 God

0,4-0,7 Mittlig

Otillfreds-

0.3-04 gillande

0,0-0,3 Dilig

Parametrarna i
(2) och (3) kan
ses som stddjande,
se bild sid 44.

giska kvalitetsfaktorer (tredje ”grenen”) gors inte forrdn ett vatten har visat
sig vara i princip opaverkat vad galler de biologiska och fysikalisk-kemiska

faktorerna.

God kemisk status innebar att en vattenforekomst inte far ha hogre halter
av fororenande dmnen dn vad som giller enligt vattendirektivets forteckning
over huvudsakliga fororenande dmnen, (indelade i 12 storre grupper) samt
enligt de miljokvalitetsnormer som kommer att utarbetas vad giller halter av
prioriterade frimmande dmnen i ytvatten, sediment eller levande organismer

(biota).
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De biologiska kvalitetsfaktorerna vager tyngst. De 6vriga kan ses som stédjande, d.v.s. de ska
vara sa pass opaverkade sa att férutsattningarna finns for naturliga ekosystem (hog eller god
status).

Motsvarar de Motsvarar de Motsvarar de

uppmétta biologiska 12 fysikalisk-kemiska 12 hydromorfologiska 32
vérdena forhallandena férhallandena
referensforhallanden? hog status? hog status?
Nej Nej Nej
Aviker de uppskattade Kan de fysikalisk-kemiska Klassificera
biologiska vardena a forhallandena <om
endast obetydligt fran (a) garantera ett funk- GOD STATUS

tionellt ekosystem och
(b) méta upp mot de
Nej kvalitetsstandards for
specifika fororeningar

som kan bli aktuella?  Nej

referensforhallanden?

Klassificera efter i
" ) Klassif
den biologiska Ja Ar avvikelsen Ja as:;[:lcera
awvikelsen fran mattlig? MATTLIG STATUS
referensférhallanden
Storre
Ar awvikelsen Ja
omfattande?
Storre

Klassificera
som

DALIG STATUS

3.2.2. Grundvatten
God status for grundvatten ar ocksa indelat i tva delar: god kvantitativ status
och god kemisk status.

For att uppna god kvantitativ status fir man inte ldngsiktigt ta ut mer
vatten ur en grundvattenforekomst dn vad som kan kompenseras genom ny-
bildning av vatten. Grundvattennivan far alltsa inte sankas. Man skall inte
heller gora ingrepp som kan leda till andrade stromférhallanden och darpa
foljande intrangning av saltvatten i grundvattentikten.

De prioriterade och prioriterade farliga amnena kommer in dven nar det
galler malet god kemisk status: ”Nar det galler grundvatten bor, utover kra-
ven avseende god vattenstatus, varje betydande och ihéllande 6kning av kon-
centrationen av fororenande dmnen identifieras och motverkas”.

Grundvatten far inte heller vara salt, eftersom forhojd salthalt oftast ar
ett tecken pa saltvattenintrangning nir uttaget av grundvatten har varit storre
an nybildningen, sarskilt i kustomraden. Vidare far inte grundvattnet vara sa
fororenat att det i kontakt med ytvattnet eller vitmarker kan skada kvalite-
ten pa dessa vatten.
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Genom kartlaggningen skaffar man sig en bild av hur grundvattenfore-
komsterna anvinds eller hur de kommer att anviandas i framtiden. Det skall
goras en bedomning av i vad man vattnen, p.g.a. fororening, for stort uttag
av vatten eller konstgjord infiltration, ligger i riskzonen att inte klara milj6-
kvalitetsnormerna. Risken skall dd bedomas bade utifrdn faktisk paverkan
och vattnets kanslighet/mottaglighet for storningar. For forekomster som inte
verkar klara miljokvalitetsnormerna, eller dir bedomningen ar osiker, maste
man gora en dnnu mer noggrann beskrivning for att fa en mer exakt bild av
hur stor risken ir for skadlig paverkan av mansklig verksamhet.

Det finns alltsd inga exakta kriterier for att bedoma vad som menas med
god grundvattenstatus eller hur man skall identifiera och bedéma forore-
ningstrender. Verktyg behovs som hjilp i arbetet att skilja grundvattenfore-
komster som ligger i riskzonen fran de vatten som inte loper nagra eller bara
sma risker. Dotterdirektivet om grundvatten kommer att innehalla instruktio-
ner for hur man skall bestimma vad som kan betraktas som naturliga nivaer
for olika amnen (bakgrundsvirden) i olika typer av grundvattenforekomster
for att pa sa satt kunna uppskatta de naturliga variationerna av ett antal
sddana indikatoramnen. De naturliga kemiska egenskaperna i grundvatten
varierar stort beroende pa omgivande mark och berggrund och darfor finns
det forslag pa att grundvattenforekomster skall delas in med utgangspunkt
fran forvantade bakgrundsvirden for ett antal s.k. indikatoramnen for olika
typer av grundvattenforekomster. Man utgar saledes fran att det finns olika
typer av grundvatten beroende pa naturliga forhdllanden i olika omraden.
Avvikelse fran det som kan betecknas som naturlig variation kommer da att
bestimma status pa grundvattnet. Om det finns risk for att en grundvatten-
forekomst hamnar utanfor intervallet for naturlig variation kommer det att
behovas ytterligare undersokningar for att hitta orsaken till denna avvikelse.

Om man finner tecken pa att det ar en s.k. uppatgdende trend — tecken pa
mer ihdllande forsimring av grundvattnet — till foljd av paverkan pa vattnet
fran manskliga verksamheter, maste man i sitt atgardsprogram for omradet
definiera vad som behover goras for att kunna vinda trenden. Beskrivningar
av hur man skall beridkna sidana uppatgaende trender kommer att finnas i
det nya direktivet. SGU kommer att utarbeta foreskrifter och en vigledning.

3.3 Vatten pa undantag

Det finns fortfarande oklarheter betraffande mojligheterna att tillaita undan-
tag fran miljokvalitetsnormerna for ett ytvatten som klassas som konstgjort
eller kraftigt modifierat eller som en sirskild vattenforekomst (vilket i vissa
avseenden leder till att lagre miljokrav far stallas). Sverige har identifierat
drygt 1 000 vattenforekomster, alltsa ungefar 8-10 procent av det totala
antalet, som preliminart kraftigt modifierade vatten. Av 4 kap. i forordning
2004:660 framgar vad som skall gilla for sidana vatten. Det kommer bade
foreskrifter och viagledning om hur man skall arbeta med fragan om kraftigt
modifierade eller konstgjorda vatten.
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3.3.1 Kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten

For konstgjorda eller kraftigt modifierade ytvatten giller att uppna det som
definieras som god ekologisk potential, vilket innebar att man far stilla lagre
krav pa att vaxt- och djurliv i sdidana vatten skall vara opaverkat. Vattnet
madste ha dndrat karaktar till foljd av fysiska forandringar som uppkommit
som resultat av mansklig verksamhet. Daremot far inte kemiska faktorer an-
viandas for att klassa ett vatten som modifierat eller konstgjort.

Bestamningen av ekologisk potential hos konstgjorda eller kraftigt modi-
fierade ytvattenforekomster skall goras utifran det som klassas som maximal
ekologisk potential for sidana vatten. Den maximala ekologiska potentialen
ar den hogsta status som ett konstgjort eller kraftigt modifierat vatten kan
uppnd sedan man vidtagit alla restaureringsatgarder som 6verhuvudtaget ar
mojliga och genomforbara. Man skall salunda ha gjort allt som ar mojligt for
att underlatta vattnets fria rorelser (undanréja vandringshinder) och for att
forbattra livsmiljoerna i fraga om bade kvalitet och kvantitet.

Enligt forordning 2004:660 skall de kraftigt modifierade eller konstgjorda
vattenforekomsterna uppna god ekologisk potential, vilket 4r en liten av-
vikelse fran maximal ekologisk potential. God ekologisk potential definieras
alltsa utifran den maximala ekologiska potential man har bestimt for vatten-
typen.

Miljon skall ses i ett vidare perspektiv — som bade den naturliga miljon
(t.ex. geomorfologi) och den manskliga miljon (landskap, stadsmiljo och
kulturmiljo, inklusive arv och arkeologi). Ingrepp for att forbattra vattenkva-
liteten i ett konstgjort eller kraftigt modifierat vatten far inte goras till priset
av mycket stor energianvandning, skador pa arkeologiska varden eller annat
som vida overstiger nyttan av att forbattra vattnet. Om sadana ingrepp skulle
leda till skador pa miljon i stort, eller pa anldggningar och konstruktioner
som har klar samhaillsnytta, far man alltsa klassa vattenférekomsten som
konstgjord eller kraftigt stord. Undantag far ocksa goras om det skulle bli
tekniskt mycket svart eller oproportionerligt dyrt att genomfora nédviandiga
forandringar for att ge vattnet god ekologisk potential.

Det kan vara av stort estetiskt och/eller historiskt varde att behalla exem-
pelvis en gammal sag eller kvarn, trots att den hindrar vattenflodet eller pa
annat sitt motverkar malet att forsoka aterstalla vattenmiljon. Om det finns
risk for att arkeologiska varden skulle skadas vid ingrepp for att forbattra
ett konstgjort/modifierat ytvatten kan man behova vinda sig till Riksantik-
varieimbetets fornminnesregister (en miljon fasta fornlamningar och 6vriga
kulturhistoriska limningar pa inalles ca 400 000 platser i landet) for att kon-
trollera.

Ett vatten far, som ndmnts, dven klassas som modifierat eller konstgjort
om aterstillning av djup, bottenstruktur, strandstruktur eller andra egenska-
per, i syfte att uppna god ekologisk potential, skulle leda till stora skador for
sjofarten eller pa hamnanldggningar eller platser for rekreation. Sjofarten kan
paverkas vid ingrepp i farleder och kanaler och anlaggningar som fyrar och
pirer kan skadas.

Vattenmagasin, i Sverige fraimst kraftverksdammar, ar ett exempel dar
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det kan bli aktuellt med undantag fran miljokraven. Damningar, diken, val-
lar och tunnlar for vattenreglering, dranering eller 6versvimningsskydd kan
ocksa bli aktuella for undantag fran miljokraven. Har behover vattenmyndig-
heterna ha tillrackliga faktaunderlag om sddana vattenpaverkande konstruk-
tioner och ingrepp.

3.3.2 Sérskilda vattenforekomster

I en del fall maste man inse att det blir nastan omojligt att nd miljokvalitets-
normerna. En sdrskild vattenforekomst — vilket kan vara naturliga vatten,
kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten eller grundvatten — dr antingen
sa paverkad av mansklig verksamhet eller har sa lang aterhamtningstid att
det 6ver huvud taget inte gar att astadkomma god ekologisk vattenstatus. Ett
annat skal kan vara att det, pd grund av vattnets naturliga egenskaper eller
graden av miansklig paverkan pa vattnet, blir oproportionerligt dyrt att vidta
de atgarder som behovs for att na miljokvalitetsnormerna. Om vattnet ar pa-
verkat av mansklig verksamhet maste det kunna visas att de behov som verk-
samheten tacker inte pa nagot rimligt satt kan tillgodoses pa annat vis utan
att detta leder till oproportionerligt hoga kostnader.

Det ar inte klarlagt vilka vatten som kan komma att klassas som sarskilda
vattenforekomster, men vatten som paverkas av kraftverk, avloppsrenings-
verk och vissa industrianlidggningar skulle kunna riaknas in i kategorin. Ett
”14st” vatten uppstroms kan ocksa riknas dit, om verksamheterna nedstréms
gOr att vattnet uppstroms inte kan ges ratta forutsittningar att fa god eko-
logisk kvalitet. Klara sj6 i Stockholm ar ett annat tinkbart exempel — att
genom muddring under kort tid forsoka ”rena” vattnet fran dess kraftigt
metallférorenade sediment skulle bara gora saken dnnu varre.

Aven om vattenmyndigheten inte kan sérja for att en sirskild ytvattenfo-
rekomst nagonsin far god vattenkvalitet skall man 4nda anstranga sig for att
vattnet, under ridande férhallanden, far biasta mojliga ekologisk och kemiska
status samt att kvaliteten inte forsimras ytterligare.

3.3.3 Sérskilda handelser

Det gar dven att gora tillfalliga undantag fran miljokvalitetsnormerna pa
grund av att forsvarande naturliga forhallanden eller oforutsedda handelser,
som t.ex. extrema Oversvamningar eller utdragen torka, orsakar en tillfallig
forsamring av vattenkvaliteten. Dock maste man kunna foérklara varfor det
inte har varit mojligt att forutse sddana sirskilda/extrema hindelser och se-
dan definiera ”igenkanningssignaler” (indikatorer) pa den typen av handelser
sa att man dr bittre forberedd. Aven i sa besvirliga situationer skall ambitio-
nen vara att i storsta mojliga man vidta atgarder for att skydda vattnet.

3.3.4 Mojlighet att fa langre tid pa sig

Det finns oklarheter dven vad betriffar sidana situationer dar myndigheterna
kommer att behova langre tid an till 2015 for att det skall bli mojligt att na
malet. Det kommer att finnas mojligheter att fa ytterligare tid i hogst 12 ar
(tvd omgangar om vardera sex ar) att uppnd miljokvalitetsnormerna. Det
kan bli aktuellt om det inte gar att klara tidsgransen 2015 for att detta skulle
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innebira oproportionerliga kostnader for atgarderna eller for att det av tek-
niska skal inte gar att nd malet i tid.

Tidsfristen kan forlingas ocksa om de naturliga forhallandena i vattnet dr
sadana att det blir omojligt att nd miljokvalitetsnormerna inom foreskriven
tid. Om forsvarande naturliga forhdllanden ar skilet sa anges i forordningen
ingen begriansning for hur lang en tidsfrist kan bli. Nar man konstaterar att
det inte ens med utstrackt tid blir mojligt att uppna god ekologisk status eller
god ekologisk potential for en vattenforekomst s kan den klassas om till s.k.
sarskild vattenforekomst.

Det dr emellertid en rad villkor forknippade med mojligheterna att fa mer
tid pd sig och man maste i vattendistriktets forvaltningsplan kunna ange och
motivera skilen. Detta anges i forordningen. Vattnet far inte bli annu samre
under den utstrackta tiden (om man inte kan bevisa att férsamringen beror
pa sdrskilda omstandigheter som det enskilda landet inte rar 6ver). Vatten-
myndigheten maste ocksd gora bedomningen att malet inte rimligtvis kan nas
av minst ett av foljande skal:

* Det gar bara att gora de nodvandiga forbattringarna stegvis och da bara
pa ett satt som tar mer tid an fram till 2015 (= tekniska skal).
* Det skulle bli orimligt dyrt att fa forbattringar klara redan till 2015

(= oproportionerligt dyrt).

* De naturliga forhdllandena i vattenforekomsten ar sidana att det inte ar
mojligt att dstadkomma en sa snabb forbattring att man hinner na malet
till 2015 (= naturliga skal).

Tekniska skal kan vara brist pa tillracklig kunskap, metoder, verktyg eller
processer som gor det mojligt att hoja statusen pa det aktuella vattnet i tid till
2015. Ekonomiska skal far endast vara att kostnaderna for att vidta nodvan-
diga dtgiarder inom tidsgransen inte star i rimlig proportion till nyttan.

Fordrojningseffekter som beror pa inbyggd troghet i de naturliga proces-
ser (vattenomsittning, omsattning av olika &mnen i systemet) kan vara ett
godtagbart skal for att begara ytterligare tid att uppna en miljokvalitetsnorm.
Om man minskar tillférseln av naringsiamnen till en ytvattenforekomst sa
kan det dr6ja manga ar innan det gar att avldsa nagra effekter i form av
minskade halter. Marken i avrinningsomradet, liksom sedimenten i sjon eller
vattendraget fortsdtter i manga ar att lacka "gamla” naringsamnen, vilket
resulterar i att halterna i vattnet forblir alltfor hoga trots att nytillforseln
har minskat. Likasd kan det droja lange innan vaxt- och djurliv hamtar sig i
tillracklig omfattning for att miljomalet skall kunna anses ha natts efter det
att atgirder har vidtagits. Aven i grundvattenforekomster (akviferer) tar det,
p.g.a. langa omsattningstider, lang tid for vattnet att nybildas och darmed
ocksd att over tiden minska halterna av fororeningar fran den tikten.

Det dr vattenmyndigheterna som, med utgdngspunkt fran férordningen,
foreskrifter och viagledningsdokument, skall sld fast huruvida vattnen i di-
striktet uppnar miljokvalitetsnormerna. Om ett vatten har klassats mot bak-
grund av den givna ramen (referensforhallandet) och klassningen visar att
vattnet inte motsvarar kraven for att nd malet god ekologisk status och/eller
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god kemisk status, skall man gora en kostnads— nyttoanalys. I praktiken och
av kostnadsskil kommer kostnads-nyttoanalyser inte att goras for alla sa-
dana vatten, utan det kommer att behéva goras generaliseringar av likartade
vatten. Med hjilp av en kostnads-nyttoanalys kan man emellertid avgora
vilka mojligheter som finns att uppnd malet samt, om det verkar bli aktuellt,
bedéma om det gar att tillimpa reglerna om undantag. Med utgdngspunkt
fran kartlaggningen i det egna distriktet och statusklassningen av vattenfore-
komsterna ar det saledes vattenmyndigheten som pa grundval av nationella
regleringar och vigledning avgor huruvida enskilda vatten eller grupper av
vattenforekomster i distriktet kommer att kunna na miljomalet god vatten-
status (och vad det innebar for enskilda vattenforekomster) till ar 2015 och
vilka atgirder som kommer att behovas om sa inte verkar bli fallet.

-/

Forordning om forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljion (SES 2004:660)
* Miljokvalitetsnormer: Kapitel 4 (Faststdllande av kvalitetskrav for vatten-
distrikt: 1-8§. Avvikelser och undantag: 9-13§)

Regelverket

Vattendirektivet

*  Ytvatten: Miljokvalitetsnormer = Artikel 4.1 a. Definitioner, faktorer for
klassificering av ekologisk status = Bilaga V: 1.2.1-1.2.4

e Grundvatten: Miljokvalitetsnormer = Artikel 4.1. b. Definitioner for klas-
sificering = Bilaga V. 2.1.1-2.1.2 samt 2.3.1-2.3.2

* Skyddade omraden: Miljokvalitetsnormer = Artikel 4.1 ¢ Regler for regis-
ter (enligt Artikel 6) = Bilaga IV

* Kraftigt modifierade eller konstgjorda vattenforekomster: Miljokvalitets-
normer = Artikel 4.3

* Definitioner, faktorer for klassificering av ekologisk potential =
Bilaga V: 1.2.5

e Strategier mot fororening av vatten: Artikel 16

* Strategier for att hindra och reglera fororening av grundvatten: Artikel 17

* Prioriterade amnen: Bilaga X (listan) till direktivet

*  Beslut om upprittande av en lista 6ver prioriterade amnen pa vattenpoli-
tikens omrade och om 4dndring av vattendirektivet: Beslut 2455/2001/EG
(inkl. listan)

e Prioriterade amnen: Kommande dotterdirektiv (bestimmelser)

Foreskrifter
Naturvardsverket och SGU har foreskriftsratt vad giller tillimpningen och
dar kan vidare reglering komma. Diaremot galler foreskriftsritten inte for

Avvikelser och undantag (4 kap. 9-13§).
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EU-gemensamma vigledningsdokument

Identification of Water Bodies

Guidance for the analysis of pressures and impact.

Guidance on Establishing Reference Conditions and Ecological Status
Class Boundaries for Inland Surface Waters. Oversittning (sammanfatt-
ning): Principer och metoder for att faststilla referensforhallanden och
klassgranser for ekologisk status for inlandsvatten.

Statistical Aspects of the Identification of Groundwater Pollution Trends,
and Aggregation of Monitoring Results. Oversittning: Statistiska aspek-
ter pa identifiering av trender for grundvattenfororeningar och aggreger-
ing av overvakade resultat.

Guidance on Typology, Reference Conditions and Classification Systems
for Transitional and Coastal Waters.

Identification and Designation of Heavily Modified Water Bodies. Over-
sdttning: Sammanfattning av EU:s vigledningsdokument for definition av
starkt modifierade eller konstgjorda ytvattenforekomster
Intercalibration — Guidance on Site Selection and Process.

Svenska vigledningar

Preliminidra texter for vigledning om hur man klassificerar yt- och grund-
vatten, samt vilka vatten som kan kallas kraftigt modifierade, konstgjorda
eller som av andra skal aktuella for undantag fran kraven pa att uppna miljo-
kvalitetsnormer, finns publicerade pa Vattenportalen. Dessa preliminira tex-

ter kommer att revideras nar det finns fardiga foreskrifter for arbetet.
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4 Atgardsprogram for planering
och handling

Inom ett vattendistrikt skall
vattenmyndigheten dels

uppritta och faststalla ett

atgardsprogram, dels beslu- h
ta om en forvaltningsplan. ?j?
Detta skall goras i enlighet ¥
med férordning 2004:660 ATGARDS
(atgardsprogrammet: 6 kap. .
1§, forvaltningsplanen: 5 LANUAL

kap. 1§). Atgirdsprogram
regleras dven i miljobalken
(5 kap. 4-8§§).

Bade atgirdsprogram och forvaltningsplan skall vara klara senast 2009.
Senast till 2012 skall man i distriktet ha borjat vidta de dtgarder som slagits
fast i programmet. Bida dokumenten skall ses 6ver och vid behov omprovas
en ging senast till ar 2015 och dérefter fortlspande vart sjitte ar. Atgdrds-
program kommer ocksa att behova utarbetas for de svenska delarna av de
gransoverskridande avrinningsomraden som dr gemensamma med Norge och
Finland.

4.1 Enkelt eller omfattande

For att kunna veta vad som behover goras for att nd miljomalen for distrik-
tets vatten maste man ha de fakta som kommer fram i kartlaggning, analys
och statusklassning av vattenforekomsterna i distriktet. Forordningen, med
hdnvisning till vattendirektivet, innehaller omfattande och delvis detaljerade
regler om vilka atgiarder som skall eller kan inga i ett atgardsprogram. Trots
detta kommer atgardsprogrammen troligtvis att variera stort bade vad galler
utseende och detaljeringsniva, beroende pa vilka problem man har att ta itu
med.

Om det behovs speciella atgarder i delar av distriktet far vattenmyndig-
heten faststilla deldtgardsprogram. Sddana program kan dven utarbetas for
t.ex. sektorer, ett speciellt vattenvardsproblem eller en speciell vattentyp. Det
formella kravet att uppritta ett atgardsprogram giller emellertid endast pa
vattendistriktsniva.

Ett atgardsprogram kan bli ganska enkelt och standardiserat for vatten-
forekomster som redan klarar miljokvalitetsnormerna och dar det inte finns
nagon omedelbar anledning att befara att vattnet kommer att forsamras. |
princip kan en sadant atgiardsprogram begrinsas till att man konstaterar att
inga ytterligare atgarder behovs. Dock skall man inte sla sig till ro bara for
att forhallandena 4r goda — uppgiften blir da att se till att de inte forsamras.
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Om man diaremot efter klassning vet att man har vatten som behover
forbattras for att klara miljokvalitetsnormerna, eller som ligger i riskzonen
for forsamrad kvalitet, blir kraven pa utformning och genomforande av at-
gardsprogrammet naturligtvis storre. Da blir det ocksa dnnu viktigare att
utarbeta programmet i samverkan och forankra det brett. Myndigheter och
kommuner kommer genom sina respektive verktyg — foreskrifter, tillstinds-
givning, tillsyn, planldggning — att behova se till att dtgarderna i programmen
genomfors. Arbetet underlattas om det inom distriktet rader sa stor enighet
som mojligt om vad som behover goras och varfor.

4.2 Strategiskt eller bindande?

Ett atgardsprogram kan ses som ett strategiskt planeringsdokument. Med

det menas ett dokument som innehaller uppgifter om vilka verktyg som kan
och bor anvindas, vilka myndigheter och kommuner som har till uppgift

att driva det arbete som behovs och vilken tidsplan som skall gilla for olika
atgiarder. Daremot menas inte ett dokument som i lag binder myndigheterna
vid att astadkomma det som star i programmet, namligen att absolut uppna
miljomalen for vattenforekomsterna i distriktet. Det kan av olika skal visa sig
omojligt att nd alla mal, hur god avsikt man dn har och hur mycket man dn
ar overens om vad som skulle behova goras.

Atgirdsprogrammen ir ett medel for att uppna miljokvalitetsnormerna.
Miljobalken (5 kap. 8§) innehdller regler om att myndigheter och kommuner
inom sina verksamhetsomraden skall vidta de atgiarder som enligt atgards-
programmet behovs for att gora det mojligt att uppna miljokvalitetsnormer-
na. Detta innebir inte ndgra nya forpliktelser, utan tydliggor bara vad som
redan giller. Enligt miljobalken skall ett atgardsprogram innehalla en analys
av vilka konsekvenser det far, allmant och for den enskilde, att programmet
genomfors.

En sarskild utredning ar tillsatt for att analysera vilka forutsattningar det
finns att uppfylla miljokvalitetsnormerna pa olika omraden med hjilp av ét-
gardsprogram. Utredaren skall dven granska mojligheterna att gora atgards-
program sa effektiva som mojligt.!

Det kommer, normalt sett, att vara vattenmyndigheten i distriktet som
fattar beslut om atgardsprogrammet. Vattenmyndigheten har det 6vergripan-
de ansvaret for processen att utarbeta programmen och direfter ansvaret att
fatta beslut om vad programmet skall innehalla.

Regeringen kan i undantagsfall prova och besluta om ett atgardsprogram.
Detta kan bli aktuellt om ett atgardsprogram eller delar av det griper in i ett
flertal samhallsomraden, eller om det t.ex. i en fororeningssituation handlar
om svdra avvigningar mellan allmdnna och enskilda intressen.

1 Utredningen, som heter ”Atgardsprogram fér att uppfylla miljskvalitetsnormer” (Dir. 2004:170),
skall vara klar senast 31 december 2005).
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4.3 Manga krav att uppfylla

Som strategiskt planeringsdokument kan ett atgardsprogram omfatta manga
olika sorters atgarder och inte enbart sidana som ar grundade pa bestam-
melser 1 miljobalken. Eftersom programmen ocksa, enligt férordningen (ge-
nom hanvisning till direktivets artikel 11.3a), skall inbegripa atgarder for att
genomfora den samlade EG-lagstiftningen for skydd av vatten ar det mycket
som den beslutande vattenmyndigheten har att beakta vid utformningen av
programmet.

Ett atgiardsprogram skall innehalla uppgifter om de nodvindiga grund-
liggande atgirder som skall vidtas — minimikrav, sidant som maste goras
— respektive uppgifter om kompletterande atgarder som man ocksa kan vidta
for att nd maélen.

Enligt forordningen (6 kap. 5§) skall ett dtgardsprogram innehadlla bl.a.
atgarder ”for inrattande av vattenskyddsomraden eller for att pa annat satt
skydda dricksvatten, for att i den man det dar behovligt astadkomma omprov-
ning av tillstand till eller villkor for miljofarlig verksamhet och vattenverk-
samhet, for att upptiacka och beivra brott mot bestimmelser till skydd for
vatten, for att hindra eller reglera diffusa utslapp av fororenande amnen, for
att forebygga eller begriansa att fororeningar indirekt tillfors grundvatten, for
att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for vattenmiljon,
sarskilt de datgarder som behovs for att nodvandig ekologisk status eller god
ekologisk potential skall kunna nés nar det giller vattenférekomsters hydro-
morfologiska forhallanden, samt de foreskrifter eller forslag till foreskrifter
som behovs for att ovriga dtgarder skall kunna genomforas”.

I 6vrigt hidnvisas i férordningen tillbaka till vattendirektivet: ” Atgirds-
programmet skall ddrutover innehdlla sadana atgarder och hanvisningar till
ovrig lagstiftning som avses i artikel 11.3 och 11.4 i direktiv 2000/60/EG”™.

De 6vriga 11 EG-direktiv som sarskilt nimns innehaller i sig en rad krav,
som varje EU-land har skyldighet att uppfylla.

EG-direktiv som ett atgardsprogram skall omfatta

e Direktivet om kvaliteten pa badvatten (Badvattendirektivet), 76/160/EEG

e Direktivet om bevarande av vilda faglar (Fageldirektivet), 79/409/EEG. (Ett stort antal
fagelarter berdrs av tillstandet i vattenmiljén.)

e Direktiven om kvaliteten pa vatten avsett att anvandas som dricksvatten (Dricksvattendirek-
tiven), 80/778/EEG och 98/83/EG.

e Direktivet om atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga olyckshandelser
dar farliga amnen ingar (Sevesodirektivet), 96/82/EG. (Olyckor i t.ex. kemisk industri kan
orsaka okontrollerade utsldpp av giftiga &mnen i stora mangder till bade ytvatten och grund-
vatten.)

e Direktivet om miljokonsekvensbedémningar (bedémning av inverkan pa miljén av vissa of-
fentliga och privata projekt), 85/337/EEG. (Atgérder skall samverka foér bésta mdjliga effekt
och d& maste man ha en god uppfattning om vad en verksamhet eller ett ingrepp kan leda
till.)

e Direktivet om avloppsslam (skydd fér miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam anvands i
jordbruket), 82/278/EEG. (Férorenat slam far inte hanteras sa att féroreningar kan spridas i
mark och vatten.)

e Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatortsbebyggelse, 91/271/EEG.
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e Direktivet om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden, 91/414/EEG. (Det kan réra
sig om svarnedbrytbara, bioackumulerbara dmnen, inklusive &mnen som finns pa vatten-
direktivets lista 6ver prioriterade och prioriterade farliga &mnen.)

e Direktivet om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket (Nitratdirektivet),
91/676/EEG

e Direktivet om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (Habitatdirektivet), 92/43/
EEG. (Ett dvergripande syfte med vattendirektivets bestdmmelser ar att skydda vattenmiljé,
inklusive omraden som é&r viktiga livsmiljGer for olika arter.)

e Direktivet om samordnade atgarder for att férebygga och begransa féroreningar (IPPC-
direktivet), 96/61/EG

I bilaga VI till vattendirektivet finns ocksa nigra exempel pa mojliga kom-
pletterande atgarder och hjilpmedel, som linderna och vattendistrikten kan
Overviga att anvanda sig av for att nd miljomalen. Det kan vara komplette-
rande styrmedel (lagstiftning, administrativa styrmedel, avgifter och skatter),
fysisk planering, miljooverenskommelser, ytterligare bestimmelser och regle-
ringar av bade vattenanvindning (t.ex. vid tillfillig vattenbrist) och utslapp
till vatten. Det kan dven vara uppforanderegler som man kommer 6verens
om, atgarder for att dterskapa eller aterstdlla vatmarker, atgarder for att
fraimja odling av grodor som kraver lite vatten, atgiarder for att frimja vat-
teneffektiv industriteknik och bevattningsteknik, konstgjord infiltration till
grundvattenmagasin samt satsningar pa utbildning och forsknings-, utveck-
lings- och demonstrationsprojekt. Fysisk planering namns inte bilagan, men
bor i det svenska genomforandet ses som en potentiellt viktig kompletterande
atgard.

4.4 Samrad och aktiv medverkan

I arbetet med att utarbeta ett atgardsprogram finns bade ett reglerat samrads-
forfarande och en mindre styrd process for att samverka med alla berorda.
Samradsforfarandet behandlas i forordningen (6 kap. 7§). Ett forslag till
atgardsprogram skall kungoras och i denna kungorelse skall det framgd var
man kan fd tag i programmet hos vattenmyndigheten, lansstyrelserna och
kommunerna i det omrade som programmet galler. Alla som vill kan under
en sexmanadersperiod limna synpunkter pa det forslagna atgardsprogram-
met. Nar programmet sedan ar fardigt skall dven detta kungoras.

I forordningen (2 kap. 4§) behandlas dven kravet pa samverkan: ”Vat-
tenmyndigheterna skall planera sitt arbete enligt denna forordning sa att det
mojliggor och uppmuntrar till deltagande av alla som berors av forvaltningen
av kvaliteten pa vattenmiljon. Innan vattenmyndigheten fattar beslut om
kvalitetskrav, forvaltningsplaner och atgiardsprogram eller i 6vrigt handligger
fragor enligt denna forordning av storre betydelse skall myndigheten samrada
med de myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare och en-
skilda som berors av beslutet”.

I de EU-gemensamma vigledningsdokumenten, om planeringsprocessen
respektive allmanhetens deltagande, papekas bland annat hur viktigt det ar
med samordning redan fran borjan i planeringsprocessen. Tanken ar att ska-
pa arbetssatt sa att atgardsprogrammet kan utarbetas i samverkan med grup-
per och enskilda som berors inom avrinningsomradet, liksom med kommu-
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ner, regionala och nationella myndigheter. I vagledningsdokumenten hanvisar
man till att deltagande av allmdnhet och intressenter kan bidra till att fa fram
olika asikter och synsitt pa tankbara atgarder och darmed dven fora fram
alternativa tillvigagdngssitt innan man fattar beslut. Atgirdsprogrammet
skall samordnas med andra processer for att bestimma om markanvindning,
liksom med andra mekanismer for finansiering av atgarder.

Det sdgs i dokumenten att deltagande inte nodvandigtvis betyder att alla
skall delta i allting och vid alla tillfallen. Vad betraffar atgardsprogrammet
ar de viktigaste intressenterna de som ar direkt berérda genom att ha verktyg
och mojligheter att dstadkomma forbattringar eller vars verksamheter star
for den storsta paverkan pa vatten i distriktet. Till dessa aktorer hor t.ex. an-
dra myndigheter och foretag/operatorer som ansvarar for vattenforsorjning
och avloppshantering, de som har sarskild teknisk kunskap, de som fungerar
som representanter for en speciell intressegrupp och de som betalar for dtgar-
derna.

Det framhalls att aktivt deltagande infor faststillandet av datgardspro-
grammet ar sarskilt viktigt, eftersom det bidrar till att de som skall genom-
fora programmet eller som kommer att beroras av atgarderna, kdnner ett
storre engagemang och ansvar for programmet. I detta steg i processen bor
det ocksa hallas moten och workshops for att mejsla fram bra losningar och
definiera bra atgarder.

Att ha en oppen dialog med allmanheten om vattenfragor och gora
arbetet med atgardsprogrammet och forvaltningsplanen till ett forum for
information och samrad blir ocksd en del av dtagandet att genomféra Arhus-
konventionen (Konvention om allminhetens tillgang till miljéinformation
och deltagande i beslutsfattande pa miljoomradet samt rittslig provning av
miljofragor). I konventionen liaggs tyngd vid samspelet i ett demokratiskt
sammanhang mellan medborgarna och offentliga organ och behovet av en ny
process for allmanhetens deltagande lyfts fram.

Okad vattenmedvetenhet genom kunskap, medverkan och paverkan

| vattenforvaltningsférordningen framhalls alltsa kravet pa samverkan. Bestammelser om
"kungérande” finns sedan tidigare i lagen (1977:654) om kungorande i mal och &renden
hos myndigheter m.m.

Kravet pa samverkan galler vattenmyndigheterna och de som representerar myndigheterna
behover finna lampliga former for sadan samverkan inom sina distrikt. Ibland kan det vara
lampligt att samverka med t.ex. myndigheter och organisationer pa regional niva och dessa
kan i sin tur féra en dialog med sina organisationer. Samverkan innebar inte att alla ar med
eller att man alltid uppnar samférstand. Det forblir vattenmyndigheternas vattendelegationer
som faststaller atgardsprogram och beslutar om férvaltningsplaner for respektive vattendistrikt.

Samverkan skall paga under hela planeringsprocessen, inte bara infor beslut utan &ven
medan man utarbetar planer och program. Denna samverkan kan vara att ta del av informa-
tion, delta i ett formellt samrad eller att delta vid konsultation eller i aktiv samverkan.

Grunden for alla former av deltagande i en process &r att information gors tillganglig. In-
formation kan vacka intresse, utbilda och darmed underlatta atgardsarbetet. Enligt vattendi-
rektivet har allménheten endast ratt till bakgrundsinformation och inga krav stalls pa myndig-
heterna att de aktivt skall sprida information. Inte heller i forordningen tas nagot krav upp pa
information fran myndigheterna. Att géra information tillganglig och Iatt att forsta ar emellertid
viktigt for att fa samrad och aktiv samverkan att fungera. Under hela processen med att uppna
kvalitetskrav pa vatten ar det nédvéandigt att intressenter och allmanhet garanteras tillracklig
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information. Det kan t.ex. handla om redovisningar av framsteg i planeringsprocessen, resultat
av analyser, foreslagna atgarder och planer samt argument for beslutsfattande. Webben, bro-
schyrer och inslag i media kan vara bra kanaler for spridning av information till allmanheten.
Organiserade intressenter far daremot sannolikt tillgang till information genom arbetsgrupper
och liknande.

For arbetet med forvaltningsplanen for ett distrikt skall tre olika formella samrad genomfor-
as. For atgardsprogrammet skall ett sddant samréd ske fore beslut. Aven andra viktigare fragor
skall omfattas av formella samrad. Samrad ingar i dag i PBL-systemet, nar man bildar vat-
tenskyddsomraden och naturreservat enligt miljobalken. Samrad halls ocksa formellt nar mil-
jokonsekvensbeskrivningar utarbetas. Samrad ar den forsta nivan for verkligt deltagande. Som
det star i den gemensamma EU-vagledningen: "Forvaltningar radfragar individer och intressen-
ter for att lara fran deras kunnande, insikter, erfarenheter och idéer. Samrad anvands for att
samla information eller asikter fran dem som medverkar i arbetet med att utveckla losningar
baserade pa detta kunnande. Rapporter, scenarier eller planer presenteras och manniskor om-
beds att kommentera dessa. Denna process medger inte nagot deltagande i beslutsfattandet,
och fackman har inte nagon formell skyldighet att ta hansyn till allmanhetens asikter”.

| vattenforvaltningsforordningen stalls krav pa att skriftligt samrad skall genomforas.
Myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutévare, allmanhet och 6vriga berérda
kan lamna synpunkter pa handlingarna (tidtabell och arbetsprogram, preliminar éversikt Gver
vasentliga fragor, forslag pa forvaltningsplan eller atgardsprogram).

Vattenmyndigheterna kan uppmuntra till deltagande genom att engagera aktorer i arbets-
grupper, workshops och fokusgrupper for att utarbeta beslutsunderlag. Man kan ocksa samla
information och synpunkter fran aktérerna genom referensgrupper, intervjuer, enkater och
dialogmaten. Aktiv samverkan ar dock inte samma sak som samrad. Samrad innebar att alla
berérda kan reagera pa planer och férslag som har utarbetats av myndigheter. Aktiv samverkan
innebar daremot att aktivt delta i planeringsprocessen genom att diskutera fragor och medver-
ka till 16sningar. Viktigt for aktiv samverkan ar att deltagarna ocksa har faktiska majligheter att
paverka denna process, vilket dock inte automatiskt gér dem ansvariga for vattenforvaltningen
i det aktuella avrinningsdistriktet.

Nar det galler aktiv samverkan bor atminstone intressenter géras delaktiga, eftersom de
antingen ar paverkade av eller har inflytande 6ver en fraga. Bakgrundsinformation skall alla ha
tillgang till, nar som helst. Av praktiska skal ar det emellertid omgjligt att aktivt engagera alla
eventuella intressenter i alla fragor. Man far da utga fran vem som ar mest berord, i vilken grad
och i vilket sammanhang de vanligtvis verkar och vem de representerar, deras medverkan och
mojlighet till engagemang samt det politiska, sociala och miljémassiga sammanhanget. Vissa
intressenter kan bidra framst med sina idéer och den information de besitter. Andra kan ha
mer direkta intressen sasom mark och egendom som direkt paverkas. | manga fall kan organi-
sationer representera enskilda intressenter.

Ju 6ppnare beslutsprocessen ar, desto mindre ar ocksa risken for tvister och missférstand,
férseningar och hinder for ett effektivt genomférande av direktivet. En bra process for allman-
hetens deltagande bor planeras redan pa ett tidigt stadium sa att idéer, kommentarer och
bidrag fran intressenter kan integreras under processens gang.

| det EU-gemensamma vagledningsdokumentet sammanfattas att varje vattendistrikt
maste hitta sitt eget sitt att hantera fragan om deltagande "och da ta hansyn till rddande kultu-
rella, samhallsekonomiska, demokratiska och administrativa traditioner. Noggrann planering,
t.ex. intressentanalys, &r sarskilt att rekommendera, men varje behérig myndighet maste
acceptera att en dynamisk och larande process baserad pa 'forsok och misslyckande’ ar ut-
maningen som vi star infor. Erfarenheter visar dock att om tillrackligt med tid avsatts ar detta
I6nsamt pa lang sikt”. Den som &r forvaltare av processen, i det har fallet ofta personer pa vat-
tenmyndigheten, maste vara medvetna om att varje form av deltagande fran allmanheten kra-
ver att man bygger upp kunskap och kapacitet och att man gor investeringar for att bygga upp
relationer och skapa forstaelse mellan olika intressenter. Detta ar ocksa viktigt for att kunna ta
vara pa de forvantningar som finns.
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4.5 Forebyggande konsekvensanalys

Att ett atgardsprogram skall innehalla en konsekvensanalys regleras i mil-
jobalken (5 kap. 6§) och i forordningen (6 kap. 6§). Analysen skall omfatta
tankbara foljder, allmidnt och for enskilda — alltsa hur samhallet, miljon eller
enskilda individer kan komma att paverkas av att man genomfor atgardspro-
grammet. Aven om ett atgirdsprogram inte ir bindande for enskilda sa kom-
mer enskilda individer indirekt att paverkas. Eftersom ett atgdrdsprogram
inte kan overklagas ar det viktigt att gora noggranna beskrivningar av dessa
tankbara konsekvenser och gora beskrivningarna tillgdngliga for den som
berors.

En annan aspekt dr arbetet inom EU med forslag till direktiv for att ge-
nomfora Arhuskonventionen. Dessa direktiv kan komma att paverka allman-
hetens mojligheter att paverka t.ex. miljoprovningar och éverklaga beslut
med anledning av sidana.

4.6 Fororenaren betalar

Hur skall atgarderna som definieras i ett atgardsprogram for ett avrinnings-
omrade finansieras nar det giller t.ex. diffus belastning av avrinning och
lackage fran jordbruks- och skogsmark, utslapp av dagvatten, avlopp fran
enskilda fastigheter och andra killor?

Det korta svaret ar: fororenaren. En barande princip i miljobalken ar att
det skall sta helt klart vad det kostar att bade anvianda och fororena vatten,
varfor grundprincipen ar att fororenaren skall betala. Det nagot lingre svaret
ar att betalningsansvaret kommer att vara en av de fragor som analys- och
samradsprocessen kring utformningen av atgardsprogrammet skall hjilpa till
att besvara. Finansieringen av atgarderna blir en del av hela programmet och
maste darfor bestaimmas som en del av hur man lagger upp sitt arbete for att
nd malen. Finansieringsfragan dr dnnu inte utredd; det ar fortfarande oklart
vilka nya typer av avgifter som kan tillkomma. Medlemslinderna skall emel-
lertid till 4r 2010 ha skapat en fungerande prispolitik som styr vattenanvand-
ningen i en riktning som gor den mer effektiv och hallbar.

-/

Forordning om forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon (SFS 2004:660)
« Atgirdsprogram: Kapitel 6

Regelverket

o Forteckning over atgarder att inkludera i atgardsprogram: 6 kap. 5§
e Samverkan: 2 kap. 4§
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Vattendirektivet

I forordning 2004:660 star att ett atgardsprogram darutover ”skall inne-
hélla sddana atgarder och hianvisningar till ovrig lagstiftning som avses i
artikel 11.3 och 11.4 i direktiv 2000/60/EG”. I direktivet dr dessa tva avsnitt
mycket omfangsrika och innehdller bade grundliggande dtgiarder (minimi-
krav, sidant som maste goras) och kompletterande atgarder (som man ocksa
kan vidta for att nd malen). Exempel pa grundliggande atgarder dr det som
kravs enligt andra EG-direktiv, liksom reglering av uttag av vatten, utslapps-
reglering eller forbud mot utslapp. Till artiklarna 11.3 och 11.4 kopplas
aven direktivets bilaga VI (Forteckning over atgarder som skall inkluderas i
atgardsprogrammen), som omfattar dels de andra EG-direktiv som skall ge-
nomforas, dels exempel pa mojliga kompletterande dtgarder.

Foreskrifter

Naturvardsverket och SGU har ritt att utfirda foreskrifter om hur atgards-
programmen skall redovisas.

Vigledningar

EU-gemensamma vigledningsdokument

e Guidance on the planning process

» Guidance on public participation. Oversittning: Handledning gillande
allminhetens deltagande i forhallande till Ramdirektivet for vatten: Aktiv
medverkan, samrdd och allmin tillgang till information.
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5 Overvakning som startpunkt
och facit

Det sker redan regel- )
bunden 6vervakning av &\/
miljotillstandet i vara

vatten for att kontrol- %

lera vattenmiljon och
kunna folja effekterna

e

av de dtgarder som
redan nu vidtas. Over-
vakningen kommer
aven fortsdttningsvis
att ha ett sadant syfte,
namligen att ge underlag for arbetet med atgardsprogrammet och darefter be-
sked om i vilken utstrackning miljokvalitetsnormerna har uppnatts.

Overvakning regleras i férordning 2004:660 (7 kap.). Texten ir kortfat-
tad och hdnvisning gors till texten i vattendirektivet. Genom férordningen
far Naturvardsverket och SGU ritt att utfarda foreskrifter, vilket betyder att
myndigheterna har mojlighet att specificera innehallet i 6vervakningsprogram
och ange hur de skall genomforas. Tills det finns fardiga sidana foreskrifter
far man utga fran det som star i direktivtexten.

Overvakning skall i form av kontrollerande och operativ évervakning ske
i ytvatten, grundvatten och skyddade omréaden. I ytvatten skall man dven ha
s.k. undersékande évervakning. Overvakningsprogrammen skall borja fun-
gera senast ar 2006.

5.1 Folja tillstand och atgardseffekter

Overvakning gors for att folja utvecklingen av miljotillstindet i olika vat-
tenforekomster for att veta vad som hiander och om atgarder har effekt. Re-
gelbunden miljoovervakning sker redan sedan manga ar tillbaka i Sverige och
den befintliga miljoovervakningen ger underlag for klassificering och bedom-
ning av vattenstatus.

e Overvakningsprogrammen for ytvatten skall omfatta volym och niva eller
flodeshastighet (om det dr relevant for vattnets status) samt vattnets eko-
logiska status och, i respektive forekommande fall, ekologiska potential.

e Overvakningsprogrammen for grundvatten skall omfatta vattnets kemis-
ka status och fragan om tillgangliga mangder (grundvattenniva).

e Overvakningsprogrammen for skyddade omraden bor innehélla samma
matparametrar som for yt- och grundvatten. Dessutom skall 6vervak-
ningen omfatta det som specifikt nimns i den EG-lagstiftning enligt vilken
omradet i fraga dr skyddat.
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De biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfak-
torer som skall 6vervakas dr desamma som anvinds i klassificeringen for att
bedoma vattnens ekologiska, kemiska och kvantitativa status. Biologiska
kvalitetsfaktorer beskriver vaxt- och djurlivet (alger, bottendjur, fisk m.m.),
beroende pa typ av vatten och vad som anses vara normalt och tecken pa
opaverkade forhallanden for det aktuella vattnet. Fysikalisk-kemiska kvali-
tetsfaktorer beskriver allmianna forhallanden i vattnet (temperatur, salthalt,
syreforhallanden, halter av naringsimnen, samt halter och belastning av
fororeningar). Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer beskriver vattenfloden,
strackningen hos vattendrag, stromningsmonster, vagexponering, struktur pa
och typ av strand m.m., beroende pa vad som anses vara normalt och tecken
pa opaverkade forhallanden for det aktuella vattnet.

5.2 Tre sorters Overvakning

Kontrollerande 6vervakning skall utféras inom en sexarscykel i ett urval

av yt- och grundvatten inom distriktet. Syftet 4r att ge en sammanfattande
beskrivning av miljotillstandet och urvalet av mitstationer skall ge en repre-
sentativ bild av tillstindet i distriktets olika yt- och grundvatten. Program
for kontrollerande 6vervakning skall genomforas for att bygga under be-
démningarna av paverkan och miljokonsekvenser och for att ge underlag for
att bedoma vilka langsiktiga forandringar som ar naturliga och vilka som
orsakas av minskliga verksamheter. Inom den kontrollerande 6vervakningen
skall man i princip mata alla angivna biologiska, hydromorfologiska och
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer. Man skall ocksd mita forekomst av
prioriterade foérorenande amnen som slapps ut inom avrinningsomradet eller
delavrinningsomradet, liksom andra fororenande amnen som slapps ut i bety-
dande mingder inom detta omrade.

Operativ 6vervakning syftar till att beskriva vilken status de vatten har
som bedoms inte uppna god vattenkvalitet, alltsd dar det finns risk for att
miljokvalitetsnormer eller troskelvarden overskrids eller visar uppatgdende
trender. Denna typ av 6vervakning skall dven goras av vatten dir det fore-
kommer utslipp av angivna prioriterade fororeningar. Overvakning skall ske
av alla vatten som finns med i atgardsprogrammet for distriktet. Denna 6ver-
vakningsform liknar den nuvarande recipientkontrollen for ytvatten, men
kommer att gd langre. Vid operativ 6évervakning skall matningarna gélla den
eller de biologiska kvalitetsfaktorer som 4r mest kansliga for den paverkan
som vattnet utsitts for. Aven fororenande dmnen skall mitas, liksom hydro-
morfologiska parametrar om de bedoms vara viktiga nar det galler paverkan
pa vattnets kvalitet.

Undersokande 6vervakning skall for ytvatten goras i sddana vatten dar
man inte kdnner till eller r osdker pa orsakerna till att miljokvalitet eller
normer inte uppnds. Samma kvalitetsfaktorer som i kontrollerande eller ope-
rativ overvakning ingar i den undersokande 6vervakningen.

For overvakning av skyddade omraden skall 6vervakningsprogrammen
for ytvatten och grundvatten kompletteras med de speciella foreskrifter som
finns i de andra EG-direktiv enligt vilka omradena i fraga skall skyddas. Det
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handlar, som namnts, om omraden dar det behovs skydd av yt- och/eller
grundvatten for att sld vakt om sdrskilda naturvirden eller omradets bety-
delse som dricksvattentikt eller badvatten.

Overvakningen skall saledes ske for att i tid kunna registrera hot mot de
virden som ir skilet till att omriddena behover skydd. Overvakningen av
ytvattenforekomster som anvinds som dricksvattentakter skall gilla utslapp
av alla prioriterade imnen. Overvakningen av omriden som ir betydelse-
fulla som livsmiljoer och artskyddsomraden skall gilla bl.a. bedomningar av
omfattning och konsekvenser av ”all relevant betydande paverkan pa dessa
vattenforekomster och, vid behov, for att bedoma vilka forandringar i dessa
vattenforekomsters status som atgardsprogrammen medfor”.

5.3 Vagledning foér 6vervakning

De riskanalyser som skall goras inom ramen for den inledande beskrivningen
av vattenforekomsterna ar mycket viktiga for att pa ratt satt kunna utforma

och anpassa Overvakningsprogrammen sa att man tar stallning till och mater
ratt saker. Det finns sjdlvklart direkta kopplingar mellan karakteriseringsste-

get och overvakningssteget for bade ytvatten och grundvatten.

Overvakning av ytvatten behovs for att:

e Kklassificera vattenforekomsternas status (for varje vattendistrikt skall man
producera en karta, dar det enligt en bestamd fiargkod framgar vilken
ekologisk respektive kemisk status varje vattenforekomst har),

e komplettera och bekrifta de riskanalyser som gors,

e utforma framtida 6vervakningsprogram pa ett effektiv och verkningsfullt
satt,

® bedoma langsiktiga forandringar av savil naturliga forhallanden som for-
andringar orsakade av minsklig paverkan,

e beridkna omfattningen av gransoverskridande fororeningstransport res-
pektive fororeningsbelastningen i havet,

* bedoma vilka kvalitetsforandringar som blir foljden av vidtagna atgarder
i vattenforekomster som ligger i riskzonen att inte uppna miljokvalitets-
normerna,

® ide fall man inte kanner till orsakerna till att en vattenforekomst inte
uppnar miljokvalitetsnormerna forsoka utrona vilka orsakerna kan vara,

e nir det skett en olycka ta reda pa omfattningen av den och vilka effek-
terna kan bli,

* bedoma i vad mén kraven for skyddade omraden uppfylls.

Overvakning av grundvatten behovs for att:

e fa fram en pdlitlig bedomning av vattennivderna (kvantitativ status) hos
alla grundvattenforekomster eller grupper av sddana forekomster,

e komplettera och bekrifta paverkansbedomningen,

e ge underlag for berakning av langtidstrender i forandringar av grundvat-
tenkvalitet bade av naturliga orsaker och till f6ljd av mansklig paverkan,
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e faststilla det kemiska tillstandet (kemisk status) hos de grundvattenfore-
komster eller forekomstgrupper som bedoms ligga i riskzonen,

e faststilla om det finns betydande och ihallande uppatgdende trender,
alltsa stindig forsamring, i fraga om fororeningshalter,

® bedoma i vad man sddana fororeningstrender vander.

5.4 Svensk miljédvervakning idag

Sverige har ett i internationell jamforelse val utbyggt system for miljoover-
vakning, eftersom vi langsiktigt och regelbundet har dokumenterat tillstan-
det och forandringarna i var miljo. De ldnga svenska maitserierna saknar i
manga fall motstycke i andra delar av varlden. Forutom tidsserier av detta
slag innefattar 6vervakningen ocksa karteringar av hur miljotillstandet skiljer
sig mellan olika delar av landet. Den statligt finansierade miljoovervakningen
ar indelad i tio programomraden, varav flera — framst sotvatten inklusive
grundvatten, kust och hav, miljogifter, vatmarker, jordbruksmark, skog och
aven luft (nedfall direkt pa vattenytor eller mark, som efter hand nar ytvatten
via grundvatten eller genom avrinning) — kommer att ingd i de 6vervaknings-
program som nu utformas. Miljoovervakningen ar uppdelad i en nationell
del, for vilken Naturvardsverket har ansvar for planering och drift, och

en regional del, som drivs av lansstyrelserna (med samordningsansvar hos
Naturvardsverket).

Samordnad recipientkontroll gors i dag i ett 80-tal program i ca 700 sjoar
och mer dn dubbelt sd manga vattendrag. Systemet med recipientkontroll
byggdes upp innan man borjade inse betydelsen av att se belastningen pa vat-
ten i ett avrinningsomradesperspektiv. Vid kontroll av kvaliteten pa vatten
bor det finnas god kunskap om vilka féroreningskallor som finns pa land, i
avrinningsomradet, och vilka forandringar som sker i belastningen fran dessa
kallor. Eftersom det ibland saknas en sdadan koppling i dagens recipientkon-
troll 4r denna 6vervakning inte alltid sa anviandbar som stod for studier av
orsak—verkan, vilket ar den centrala fragan.

Den svenska miljoovervakningen gors dels for att fa besked om vidtagna
atgarder verkligen leder till de forbattringar som var avsikten, dels till att i sa
god tid som mojligt uppticka nya och tidigare okinda miljostorningar. Over-
vakningen gors saledes som stod for uppfoljningen av de nationella miljoma-
len och for att faststdlla nya mal. Data om tillstindet i miljon behovs ocksa
for att vidareutveckla bedomningsgrunderna for miljokvalitet.

Ocksa i det internationella miljosamarbetet inom en lang rad konven-
tioner och avtal stalls krav pa att Sverige regelbundet rapporterar in miljo-
overvakningsdata. Detta giller numera ocksd i hog grad for samarbetet inom
EU, dar det stills krav pa miljoovervakning. Sverige har bl.a. skyldighet att
regelbundet rapportera miljodata till Europeiska miljobyran (EEA), som sam-
manstaller alleuropeiska miljotillstindsrapporter samt en lang rad andra rap-
porter om miljotrender och atgardsbehov i savil EU-linderna som Europa
som helhet.

57



NATURVARDSVERKET
Rapport 5489 * En bok om svensk vattenférvaltning

5.5 Anpassning behdvs

De nuvarande svenska miljo6vervakningsprogrammen, inklusive recipient-
kontrollen, kommer att behova kompletteras, andras och anpassas for att
uppfylla de krav pa 6vervakning av vatten som stills.

For att kunna leverera den typ av miljotillstandsdata som kravs behover
vi anvdanda och kombinera olika delar av nuvarande svenska sitt att bedriva
miljoovervakning. Det kommer att bli angeldget att kunna samutnyttja data
fran en mangd olika 6vervakningsprogram inom samma vattendistrikt. Detta
kommer i sin tur att stdlla krav pa mer central styrning, inklusive standardi-
serade matmetoder. I praktiska termer kan det t.ex. innebéra att Naturvards-
verkets handbok for miljoovervakning, med standardiserade undersoknings-
typer, blir dannu viktigare i framtiden.

Bade den nationella och den regionala 6vervakningen kommer att behéva
utokas och bor inbegripa standardiserade matmetoder, sarskilt i friga om de
biologiska matprogrammen (vattenvaxter inklusive pavaxtalger, bottenfauna,
viaxtplankton och fisk). Eventuellt kanske man ibland kan maita forutsatt-
ningarna for biologisk mangfald, i stillet for att anvinda direktivets biolo-
giska parametrar. Det skulle i sd fall inneb4ara mindre krav pa forandringar
av dagens svenska mitprogram, som i hog grad ar inriktade pd mitningar av
kemiska variabler som metaller, organiska miljogifter och narsalter, pH-varde
(forsurning), syreforhallanden och vattenomsattning.

I frdga om biologiska kontra kemiska matparametrar ar huvudprincipen
att man kan anvinda en icke-biologisk matparameter for att bedéma ett bio-
logiskt tillstand i ett vatten, men bara som komplement till en biologisk och
inte i stallet for en sddan. Utan omfattande kunskaper om all den paverkan
som ett vatten kan utsittas for, och hela spektrum av mojliga biologiska ef-
fekter av denna paverkan, kommer det alltid att behovas direkta matningar
med hjilp av biologiska parametrar for att utréna det biologiska miljotill-
standet (vaxt- och djurliv). Annars kan man inte bekrifta om det verkligen
ar friga om en sidan biologisk effekt som har antytts genom resultaten av
mitningen med en icke-biologisk parameter.

Olika hydromorfologiska faktorer — flodesvolym, flodesdynamik, konti-
nuitet, djup, volym, bottensubstrat m.m. — mits inte i dagens svenska miljo-
overvakning men skall i fortsdttningen inga i matprogrammen. Sa bor exem-
pelvis faktorn vattenforing i fortsattningen ingd i programmen for vattendrag
(sannolikt genom modellberdkningar). Kraven kommer ocksa att leda till att
nya matprogram behover startas for att 6vervaka paverkan av jordbruks-
mark och skogsmark, liksom av vattenreglering och andra fysiska storningar.
Det kommer ocksa att stillas hogre krav pa overvakning av forekomst av sta-
bila organiska 4mnen och bekimpningsmedel i vattenmiljoer.

For den framtida recipientkontrollen innebidr kraven att man i hogre
grad behover samordna dessa 6vervakningsprogram i sjoar och vattendrag
med den statligt finansierade miljoévervakningen pa nationell och regional
nivd. Samordningen med utsldppskontrollen och olika lokala 6vervaknings-
program kommer ocksa att behova 6ka. Manga kommuner har omfattande
provtagningsprogram och dven dessa data kommer att kunna anvindas i
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arbetet med 6vervakning enligt direktivet, under forutsittning att det framgar
hur den kommunala 6vervakningen har genomforts (hur data har kommit
fram) och att detta skett i Overensstimmelse med de nya kraven samt att
data ar kvalitetssiakrade.

De svenska miljokvalitetsmalen kommer dven fortsattningsvis att fungera
som styrmedel i svenskt vattenvardsarbete men samordnas med de forfatt-
ningsreglerade miljokvalitetsnormerna. Den framtida miljo6vervakningen av
vatten kommer darfor pa samma sidtt som dagens 6vervakning att fungera
som en uppfoljning dven av vara nationella miljomal.

5.6 Interkalibrering — f6r jamfoérelser

EU-linderna skall, enligt direktivets regler (bilaga V, 1.4) bygga upp nitverk
av interkalibreringsstationer for ytvatten. Sverige har gjort ett urval av in-
terkalibreringsstationer, dar svenska ytvattnet bedoms ligga pa gransen mel-
lan att ha hog eller god status, respektive pa gransen mellan att ha god eller
mattlig status. De svenska stationerna rapporterades varen 2004 till EU. Det
som vi i Sverige anger som referensforhdllande for en viss vattentyp skall i
mojligaste man dverensstimma med vad andra lander betraktar som refe-
rensforhallande for en jamforbar vattentyp. Detta ar viktigt eftersom man
annars kommer att bygga sin klassning av vattenstatus pa olika grund.

Syftet ar alltsd att mojliggora jamforelser landerna emellan. For att uppna
detta behovs en metod for interkalibrering samt ett antal stationer 6ver hela
Europa for test av lindernas respektive system. Interkalibreringsarbetet, som
skots av EU-kommissionen och medlemsstaterna i samarbete, skall vara slut-
fort sommaren 2006 och fore utgangen av 2006 skall resultaten publiceras.
Forst da kan landerna kontrollera om deras egna statusgranser "ligger ratt”
och diarmed kan utgora sikrare underlag for mer permanenta miljokvalitets-
normer for de egna vattendistrikten. Om det visar sig att man har hamnat
pa en hogre eller ligre ambitionsnivad dn den genom interkalibreringen fast-
stiallda EU-nivan, kan det bli aktuellt att justera sina egna varden och miljo-
kvalitetsnormer.

En synpunkt som kommit fram &r att det blir orimligt manga stationer
till orimligt hog kostnad om man inom varje vattendistrikt skall tacka in alla
forekommande vattentyper med referensstationer. Darfor bor man forsoka
samordna sa lang mojligt mellan distrikten inom samma ekoregion sa att
man tillsammans far ett representativt urval av stationer for gemensamma
vattentyper.

5.7 Maste vi mata allting 6verallt?

Sverige kan i ganska hog utstrackning, utifran vara nationella férutsattningar
— hur vattenresurserna och vattendistrikten ser ut, respektive vilken miljo-
overvakning vi redan bedriver — anpassa utformningen av den framtida over-
vakningen. Det kan exempelvis gilla val av madtparametrar sd att man under-
soker det som krivs, antal platser diar mitningar skall gbras (mitstationer)
och hur ofta provtagning skall ske. Den allt 6vergripande principen ar att
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miljoovervakningen skall ge ett korrekt kunskapsunderlag for att kunna sta-
tusklassificera vatten och vidta atgarder for att uppnd miljokvalitetsnormerna
for berorda vatten. Dock maste 6vervakningen av miljotillstandet i svenska
vatten rimligt overensstimma med hur man gor i andra lander, eftersom allt-
for stora skillnader gor det svart eller omojligt att jamfoéra data pd gemensam
EU-niva.

Sverige har framhallit att det skulle bli orimligt dyrt att tvingas ha 6ver-
vakning i alla de tiotusentals svenska sjoar som ar storre dn ett hektar till
ytan eller i de tusentals grundvattenforekomster som finns i vart land. Darfor
ar det mojligt att fora samman likartade sjoar eller grundvattenforekomster
i storre grupper och vilja ut ett antal representativa sjoar/grundvatten for
overvakning som da far galla for hela gruppen.

Sverige kommer sannolikt ocksa att ha ratt stor frihet att valja vilka av
de prioriterade och prioriterade farliga amnena som behover tas med i var
overvakning. Diskussionen har gillt huruvida man maste mata forekomst
i ytvattnet av amnen som aldrig har anvints i landet och som inte i ndgon
rimlig omfattning kan ha transporterats till dess sj0ar, vattendrag och grund-
vatten med luften eller gransoverskridande vattenfloden. Det dr en annan sak
med kustvatten, eftersom havsstrommar kan transportera féroreningar fran
ett land till ett annat och darmed 6ka belastningen i kustvattnet dven i lander
ddr dmnet i fraga aldrig anvints och diarmed inte slappts ut.

Miljoovervakningen kommer att bli dyrare om de nya kraven skall kunna
motas fullt ut. Generellt sett ar det 6verlag dyrare att gora matningar av bio-
logiska faktorer (olika aspekter pa vaxt- och djurliv i vattenmiljo) an att gora
kemiska matningar. Det dr dven kostsamt att gora matningar av forekomst
och halter av angivna prioriterade fororeningar. Ambitionsniva och tillgiang-
liga resurser kommer dock att vara avgorande for om kostnaderna visentligt
kommer att oka.

-/

Forordning om forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljion (SES 2004:660)
e Overvakning: Kapitel 7

Regelverket

Vattendirektivet
e Overvakning av ytvattenstatus, grundvattenstatus och skyddade omra-
den: Artikel 8.
e Overvakning av ekologisk status och kemisk status for ytvatten:
Bilaga V, 1.3.1-1.3.6
e Overvakning av grundvattnets kvantitativa status: Bilaga V, 2.2.1-2.2.4
e Overvakning av grundvattnets kemiska status: Bilaga V, 2.4.1-2.4.5
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Foreskrifter
Naturvardsverket och SGU har foreskriftsritt for att specificera innehéllet i
overvakningsprogram och ange hur de skall genomforas.

s,

Vigledningar

EU-gemensamma vigledningsdokument
e Guidance on Monitoring for the Water Framework Directive
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© Forvaltningsplan for planering
och kommunikation

Forvaltningsplanen

for vattendistriktet Y &.

blir en sammanfatt- i&
ning av hur det ser

ut, hur det star till, — oo
vad man har gjort
och vad man planerar
att gora. Den blir en
viktig del av den rap-
portering som kravs enligt forordning 2004:660 (5 kap. och bilaga 1) och
kommer att tjana som ett planeringsunderlag for alla berorda myndigheter,
liksom som ett fortlopande verktyg for kommunikation med allmanheten och
intressenter om vatten och vattenvard.

. . . . °
6.1 Offentlig, tillganglig, paverkbar

[ forordningen (2 kap. 4§) star att vattenmyndigheterna skall planera arbetet
”sa att det mojliggor och uppmuntrar till deltagande av alla som berors av
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon”. Allmédnhetens deltagande i hela
planeringsprocessen for vattenforvaltningen — bade atgardsprogram och for-
valtningsplan — ar en stor och viktig fraga.

I kravet pa att ge allmdnheten och intressenter mojlighet till att fa infor-
mation, delta i samrad samt aktivt medverka i processen ingér att man for
varje avrinningsdistrikt skall offentliggora en tidtabell och ett arbetsprogram
for hur man tianker utarbeta alternativt revidera forvaltningsplanen, samt
redogora for vilka samrad man tinker genomféra. Detta skall, enligt forord-
ningen (5 kap. 3-4§§) offentliggoras minst tre ar innan planen skall vara klar
och allminheten skall ha mojlighet att kommentera forslagen. Vattenmyndig-
heten skall ocksa se till att allmdnheten minst tvd ar innan planen gors klar
har tillgang till en forsta 6versikt 6ver vad som i den kommande planen be-
traktas som de mest visentliga vattenforvaltningsfragorna i distriktet.

Allmanheten skall ocksa minst ett ar i forvag kunna fa ut kopior av ut-
kastet till den aktuella férvaltningsplanen. Om négon vill ldsa de underlag
och den bakgrundsinformation som har anvints for att utarbeta utkastet till
plan sa skall sidana dokument ocksa vara offentliga och tillgangliga. Allman-
heten skall vidare fa god tid pa sig att skriftligen kommentera forslaget till
forvaltningsplan; under minst ett halvar skall det finnas tid for aktivt delta-
gande och samrad.

Vattenplaneringen ar cyklisk. Den forsta forvaltningsplanen skall vara
klar senast 2009, revideras en gang senast till ar 2015 och darefter vart sjitte
ar. Av forordningen framgar att det skall finnas tre tillfillen for formella sam-
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rad under minst sex manader. Samrdden kan lampligen inledas fran den 22
december 2006 for samrdad om planerad tidtabell, arbetsprogram och sam-
radsatgarder. Ett ar senare, fran den 22 december 2007, kan samrad inledas
om en oversikt Over vasentliga (vatten)fragor. Ytterligare ett ar senare, fran
den 22 december 2008, kan samrad inledas om forslag till férvaltningsplan.
Samraden skall foregas av information och kommunikation.

Vattenmyndigheten skall uppritta en forvaltningsplan for omradet. For-
utom att vara ett arbetsprogram for vattenmyndigheten skall planen fungera
som kunskapsunderlag for myndigheter och som ett instrument att informera
och kommunicera med allménheten inom omradet. Planen blir dven den
verksamhetsberittelse som lamnas till EU-kommissionen som rapportering
om hur Sverige distriktsvis genomfor vattendirektivet.

Planen skall omfatta en sammanfattning av alla moment som ingar i vat-
tenforvaltningen. Det innebir en beskrivning av vattendistriktet, en redovis-
ning av de miljokvalitetsnormer som galler for distriktet liksom innehallet i
atgardsprogrammet och resultaten av overvakningen.

Det som framhalls om samverkan i distrikten i arbetet med atgardspro-
grammet giller sjalvklart ocksa for processen att utarbeta en forvaltnings-
plan. Att ha en 6ppen dialog med berord allminhet om vattenfragor och gora
arbetet med forvaltningsplanen till ett forum for kommunikation, samrad
och aktivt medverkan blir ocksé en del av dtagandet att genomféra Arhus-
konventionen. I konventionen liaggs tyngd vid samspelet i ett demokratiskt
sammanhang mellan medborgarna och offentliga organ och dar lyfts behovet
av en ny process for allmanhetens deltagande fram.

6.2 Rapportering | kartform

Av forordning 2004:660 (9 kap.) framgar att Naturvardsverket skall skota
den rapportering till EU-kommissionen som foljer av genomforandet av vat-
tendirektivet samt att vattenmyndigheterna skall limna in sina forvaltnings-
planer, atgardsprogram och eventuella andra rapporteringsuppgifter till ver-
ket. Den forsta rapporteringen till kommissionen inneholl den kartliggning
och analys som kravs. Nista rapporteringstillfille till kommissionen dr 2007,
ndr overvakningsprogrammen skall rapporteras. Darefter, i mars 2010, kom-
mer rapporteringen av den forsta av de cykliskt dterkommande forvaltnings-
planerna for distrikten.

En hel del information skall rapporteras i form av kartor. Distriktens vat-
tenforekomster (kategorier och typer) och deras ekologiska och kemiska sta-
tus skall redovisas i kartform, liksom natet av stationer for miljoovervakning.
Utover detta skall aven kartor goras for rapportering om vattendistrikten
samt om distriktens skyddade omraden. Férordning 2004:660 och vatten-
direktivet ger viss vagledning om redovisningen i kartform, med fargkodning,
av ytvatten- och grundvattenstatus. Fler och mer generella vigledningar for
kartredovisningarna kommer att utarbetas.

P4 gemensam EU-niva pagar utformningen av ett europeiskt informa-
tionssystem: WISE (Water Information System for Europe) for att samla in-
formation pd vattenomradet i ett bredare perspektiv. Kommissionen tanker
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anvinda inrapporterad information for tva andamal. Dels blir informationen
rapportering om hur EU-linderna uppfyller kraven enligt vattendirektivet,
dels far EU:s medborgare genom WISE ett informationsverktyg om vattenfra-
gor. WISE kommer att innehall GIS-information. Férhoppningsvis kan denna
langsiktiga rapporteringslosning bli ett webbaserat system, dir den samman-
stillda informationen kan hdamtas ute i medlemslianderna och vid behov dven
ge mer detaljerad information pa distriktsniva.

En av arbetsgrupperna inom det EU-gemensamma CIS-arbetet haller pa
att utarbeta ett vagledningsdokument om rapporteringen infor respektive

S/

=

Ekologisk status

Ytvattenforekomst

Provpunkter for «
undersdkande -
dvervakning -

Delavrinnings- _ it .’
omrade : -

Verkligheten

Exempel pa GIS-skikt som ingar i de kartor som rapporteras.
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rapporteringstillfalle. Gruppen arbetar ocksd med GIS-fragor, t.ex. behovet
av gemensamma kodsystem och behovet av att uppdatera den GIS-vigled-
ning som skrevs under 2001 och 2002. Denna ildre vagledning ar inriktad
pa GIS for sjdlva rapporteringen (tekniska specifikationer av de digitala kart-
skikten i de ingdende kartorna, sdsom kartskala, objektstyper som punkt, lin-
je och yta, attribut, kodning, datavalidering och hantering av metadata). GIS
i ett mer langsiktigt perspektiv handlar om mer avancerade tillimpningar,
t.ex. for analyser i samband med atgardsscenarier, men detta behandlas inte i
den dldre GIS-vigledningen.

EU-kommissionen vill for flera typer av uppgifter om distrikten ha kartor
i skala 1:250 000, men for det praktiska arbetet med atgarder regionalt och
lokalt stalls andra krav. Detta hor till de svarigheter som man far hantera
nationellt framover.

6.3 Distriktsvis eller med grannlandet

Forvaltningsplaner skall, enligt forordningen (5 kap.), goras pa den niva som
motsvarar indelningen i vattendistrikt. Man far avgora fran fall till fall om
aven detaljerade planer for delavrinningsomraden behover utarbetas. De kan
begransas till en del av distriktets yta, rora en viss sektor eller en viss typ av
vatten. Sddana delar av forvaltningsplaner skall pa lampligt sdtt arbetas in i
distriktets forvaltningsplan.

Av férordningen (8 kap.) framgar hur vattenmyndigheterna skall gora da
vattendistrikt inte foljer Sveriges nationella granser, utan delas med grann-
landerna Norge eller Finland. Sddana distrikt ar s.k. internationella avrin-
ningsdistrikt. Innan vattenmyndigheten beslutar om kvalitetskrav, forvalt-
ningsplaner eller atgardsprogram for sitt distrikt skall den samarbeta med
de myndigheter i Norge eller Finland som pa sin sida av den gemensamma
gransen har motsvarande uppgifter i det internationella avrinningsomradet.
Da kan man skapa en enhetlig tillimpning av reglerna.

Efter att den forsta forvaltningsplanen har publicerats 2009 skall den
revideras minst vart sjdtte ar, men en interimsrapport skall ocksa publiceras
i halvtid. Inom tre ar efter att man har offentliggjort planen, eller den revide-
rade versionen av den, skall man sédledes rapportera hur langt man har kom-
mit i genomforandet av atgardsprogrammet.

6.4 Sammanfattande verksamhetsberattelse

Processen att utarbeta planen, liksom planen i sig, forvantas bli de huvudsak-
liga verktygen for information och kommunikation mellan myndigheterna
och alla som pa nagot sitt berors av vattenfragorna i distriktet, alltsd i prin-
cip alla som bor och lever dar. Planen blir en rullande verksamhetsberittelse
och ett sitt att ge underlag for myndigheternas planering samt att informera
och rapportera om vattenforvaltningen i distriktet. Det ar dar man kan fa en
bild av hur det star till med vattnet och vattenmiljon — forvaltningsplanen
skall spegla helheten: anviandning av vatten, trycket pa vattnet, tillstind, mal,
atgarder, overvakning och ekonomiska analyser for vara vatten.
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I bilaga 1 i forordningen anges mycket exakt vad en forvaltningsplan
skall innehélla. De manga punkterna skall ses som en ram, en sorts innehalls-
forteckning 6ver vad man skall kunna hitta i en forvaltningsplan. Exakt hur
forvaltningsplanen slutligen kommer att se ut blir en fraga for dem som gor
den. Sa lange de faststillda kraven (pa innehall, 6ppen och tillganglig redo-
visning m.m.) uppfylls har vattenmyndigheterna utrymme att paverka bade
hur planen utformas och hur processen drivs. Detta innefattar ocksa kontak-
terna med allminheten.

Vad en forvaltningsplan skall innehalla

Kort sammanfattning (fér detaljer, se bilagan) av bilaga 1 i férordningen (SFS 2004:660) om

uppgifter som skall finnas med i férvaltningsplaner for vattendistrikt

e En allman beskrivning av det som utmaérker avrinningsdistriktet: var vattenférekomsterna
finns, deras granser, kartlaggning av ekoregioner och typer av vattenférekomster, identifie-
ring av referensfoérhallanden for ytvattnen.

e En sammanfattning av vilka kallor och verksamheter som ger betydande paverkan och ef-
fekter pa status pa ytvatten och grundvatten.

e |dentifiering och kartlaggning av skyddade omraden.

e En karta éver de natverk man har for évervakning av miljétillstandet och en redovisning i
kartform av resultaten av évervakningsprogrammen for ytvatten, grundvatten och skyddade
omraden inom distriktet.

e En forteckning 6ver kvalitetskraven for ytvatten, grundvatten och skyddade omraden, med
sarskild redovisning och information om behov av tidsfrister eller andra undantag (konst-
gjorda eller kraftigt modifierade vatten).

e En sammanfattning av den ekonomiska analysen av vattenanvandningen inom distriktet.

e En sammanfattning av atgardsprogram inklusive en beskrivning av hur atgarderna avser att
bidra till att kvalitetskraven uppnas.

e FEtt register 6ver mer detaljerade program och forvaltningsplaner (t.ex. for sarskilda delavrin-
ningsomraden, sektorer, fragor eller vattentyper, med en sammanfattning av deras innehall).

e En sammanfattning av den information till allmanheten som har lamnats, de samrad som
har genomférts och hur samraden har redovisats.

e Uppgifter om bl.a. vattenmyndigheten samt vattendistriktets geografiska omfattning, inklu-
sive namnen pa de viktigaste avrinningsomradena och en detaljerad beskrivning av distrik-
tets granser.

e En beskrivning av forfarandet for att fa fram det underlag och den information som anvants
for att utarbeta férvaltningsplanen.

-/

Forordning om forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon (SES 2004:660)
e Forvaltningsplanen: Kapitel 5

e Samverkan: Kapitel 2 (4§) och Kapitel §

e Rapportering: Kapitel 9

e Forteckning 6ver vad som skall inkluderas i en forvaltningsplan: Bilaga 1

Regelverket
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Vattendirektivet

e Forvaltningsplanen: Artikel 13

e Allminhetens deltagande: Artikel 14

e Rapportering: Artikel 15

e Forteckning over vad som skall inkluderas i en forvaltningsplan:
Bilaga VII

I forordningen gors hianvisning till direktivets artikel 15 om rapportering. I
forordningens bilaga gors hanvisning till direktivets artikel 9 (om atgirder
for att tillimpa principen om dtervinning av kostnaderna for vattenanvand-
ning), artikel 7 (om atgarder for att uppfylla kraven vad galler uttag av vat-
ten), artiklarna 11.3e, 11.3g och 11.3i (om atgiarder som ror reglering av vat-
tenuttag, utslappsreglering och reglering som rér hydromorfologi), artikel 16
(om miljokvalitetsnormer eller andra atgarder om prioriterade amnen) samt
artikel 11.6 (om atgarder for att undvika fororening av marina vatten).

Foreskrifter
Naturvardsverket och SGU har ratt att utfarda foreskrifter om hur forvalt-
ningsplanen skall redovisas.

Vigledningar

EU-gemensamma vigledningsdokument

e Guidance on the planning process

e Guidance on public participation. Oversittning: Handledning gillande
allmédnhetens deltagande i forhdllande till Ramdirektivet for vatten:
Aktiv medverkan, samrad och allmin tillgang till information.

® Guidance Document on Implementing the GIS Elements of the WFD.
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/ Bakgrund och begrepp

/.1 Definitioner av vattenbegrepp

De definitioner som anvinds i svenskt vattenmiljoarbete finns i Forordning
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (SFS 2004:660) och foljer defi-
nitionerna i vattendirektivet.

Vattenforvaltningen omfattar alla forekomster av ytvatten och grund-
vatten, oavsett storlek eller andra egenskaper. Av praktiska skil behover vi
emellertid sitta en nedre storleksgrans vid beskrivningen och typindelningen
av vattenforekomsterna. Det ar saledes inte nodvandigt att beskriva och
overvaka alla yt- eller grundvattenférekomster var for sig, utan grupper av
likartade t.ex. sjoar eller grundvattenforekomster kan beskrivas tillsammans
och en for den gruppen representativ sjo eller grundvattenforekomst kan
overvakas vad giller vattenkvaliteten.

Begreppet vattenforekomst anvinds for att beskriva den “underenhet”
inom ett avrinningsomrdde for vilken god vattenstatus skall uppnas (en vat-
tenforekomst kan inte vara storre dn en vattentyp). Huvudsyftet med att
identifiera vattenforekomster ar darfor att gora det mojligt att pa ett korrekt
satt beskriva deras status och jamfora hur nira de ar att uppna miljokvali-
tetsnormerna. Ett geografiskt sammanhingande vatten kan, beroende pa for-
hédllandena i olika delar av sjon eller vattendraget eller grundvattnet etc., be-
std av olika vattenforekomster. En forekomst ar saledes inte nodvandigtvis en
hel sjo, ett helt vattendrag eller en hel grundvattenférekomst. Exempelvis kan
en del hogre upp i ett vattendrag vara opaverkat och dirmed ha god status,
medan vattendraget langre ner ar betydligt mer paverkat. For att forenkla
planeringen av dtgarder delas da vattendraget upp i tva separata vattenfore-
komster. Vattendraget riknas daremot i sin helhet till samma vattentyp och
man skall, vid valet av dtgarder, inrikta sig pa att fa samma kvalitet (god sta-
tus) pa hela vattendraget.

Med ytvattenforekomst menas en avgransad och betydande forekomst,
sdsom en sjo, ett magasin, en a, en flod eller kanal, eller en del darav, ett vat-
ten i overgangszon eller en kustvattenstracka.

Sjoar kan vid rapporteringen begransas till att vara sjoar som till ytan ar
storre dan 0,5 km?. Det innebar t.ex. att langt ifran alla Sveriges sjoar behover
rapporteras till EU.

Rinnande vatten (floder, dlvar, backar, dar) eller vatten i 6vergangszon
som har ett avrinningsomrade storre 4n 10 km? skall rapporteras till EU.

Vatten i overgdngszon (6vergangsvatten) betyder ett ytvatten i narheten
av ett flodutlopp, som “delvis ir av salthaltig karaktir till f6ljd av ndrheten
till kustvatten som pa ett vasentligt sitt paverkas av sotvattenstrommar.”
Flodmynningsomraden (estuarier), inklusive deltaomraden, raknas till denna
kategori. Sverige anvinder inte kategorin.

Kustvatten innebar vatten upp till en sjomil utanfor baslinjen (for biolo-
giska kvalitetskriterier) eller territorialgransen pa 12 sjomil (for kemiska kva-
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litetskriterier). For ”slata”, raka kuster ar baslinjen detsamma som strand-
linjen. For “taggiga” eller orika kuster — t.ex. kuster med djupa vikar eller
bukter, eller kuster med en 6rik skargard — drar man s.k. rita baslinjer mellan
de yttersta punkterna riknat fran land. Da kan baslinjen vara linjen mellan
skargardens ytterst belagna oar eller linjen mellan de yttersta punkterna dar
vikarna borjar.

Grundvatten ir beteckningen pd allt vatten beldget under markytan i
den vattenmaittade zonen. Med ett grundvattenmagasin (en akvifer) menas
ett eller flera lager av berggrund eller motsvarande som ar tillrackligt porost
och genomslappligt for att tillita antingen ett betydande flode av grundvatten
eller uttag av betydande mangder grundvatten. En grundvattenforekomst
ar en avgransad mangd grundvatten i en eller flera magasin (akviferer). Alla
grundvatten omfattas. Kravet pa identifiering och atgardsprogram — for att
sakerstalla ett tillrackligt skydd for att forhindra att vattnet forsamras i fraga
om kvalitet eller kvantitet — géller emellertid bara for de forekomster som nu
anviands, eller som man planerar att anvanda i framtiden for uttag av vatten
avsett som dricksvatten och som i genomsnitt ger mer an 10 m? vatten per
dag eller betjanar fler an 50 personer.

Med kraftigt modifierat vaiten menas en ytvattenforekomst som till
foljd av fysisk forandring genom minsklig verksamhet pa ett vasentligt satt
har dndrat karaktir. En reglerad dlv dr ett exempel pa ett kraftigt modifierat
vatten, dar det strommande vattnet inte langre ror sig pa ett naturligt sitt.
Mainga av de svenska vattnen ar i ndgon bemarkelse fysiskt forandrade, men
det aterstar att se vilka vatten som vid en narmare beskrivning och indelning
kommer att betecknas som kraftigt modifierade.

Ett konstgjort vatten iar en ytvattenforekomst som har skapats genom
mansklig verksamhet och som finns pa en plats dar det tidigare inte fanns
nagon ytvattenforekomst. En sidan forekomst maste ha uppkommit genom
t.ex. sjofart, rekreation, lagring av vatten (for t.ex. dricksvattenforsorjning,
kraftproduktion eller bevattning), vattenreglering, dversvaimningsskydd,
markdranering eller andra s.k. ”hallbara manskliga utvecklingsverksamhe-

»

ter™.

/.2 EG-direktiv om vatten

Fyra dldre EG-direktiv om vattenfragor kommer fortfarande att galla efter
2015, eftersom de kompletterar vattendirektivet, medan sju andra direktiv
successivt kommer att upphora att gilla.

Direktiv som blir kvar och giller dven efter 2015

e Nitratdirektivet (91/676/EEG)

e Direktivet om kvaliteten pa dricksvatten (80/778/ EEG) och dndringen av
det (98/83/EG)

e Direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (91/271/EEG)

e Direktivet om kvaliteten pa badvatten (76/160/ EEG). (Forslag till revide-
rat direktiv presenterades av kommissionen i oktober 2002, men revisio-
nen ar annu inte slutford.)
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Direktiv och beslut som upphavs ar 2007

e Direktivet om kvalitet som kriavs pa ytvatten avsett for framstillning av
dricksvatten (Ytvattendirektivet, 75/440/EEG) och dess dotterdirektiv
(79/869/EEG)

e Direktivet om matmetoder samt provtagnings- och analysfrekvens av-
seende ytvatten for dricksvattenframstallning (79/869/EEG)

e Raddets beslut om utbyte av information om kvalitet pa sott ytvatten
(771795/EEG)

Direktiv som upphdvs ar 2013

e Direktivet om kvaliteten pa sadant sotvatten som behover skyddas eller
forbattras for att uppratthélla fiskbestanden (Fiskevattendirektivet,
78/659/EEQG)

e Direktivet om kvalitetskrav for skaldjursvatten (79/923/EEG)

e Direktivet om skydd for grundvatten mot fororening genom vissa farliga
amnen (Grundvattendirektivet, 80/68/EEG)

® Direktivet om farliga amnen (76/464/EEG).

Enligt de beslutade 6vergangsbestimmelserna upphavdes Artikel 6 i direk-
tivet om farliga amnen (76/464/EEG) nar vattendirektivet infordes. Artikel
6 handlar om att faststilla gransviarden for olika amnen pa direktivets s.k.
svarta lista. I stallet skall den nya listan over prioriterade amnen, inklusive
prioriterade farliga amnen anvindas. I 6vrigt skall direktivet om farliga

amnen, inklusive dess program for utslappsbegransningar, tillimpas under
overgangsperioden. Vattendirektivets lista Gver prioriterade amnen ersatter

ocksa ”kandidatlistan” 6ver 132 prioriterade amnen som EU-kommissionen
meddelade 1982.

/.3 Kort om vattendirektivet

Det har papekats manga ganger under arens lopp att vattenresurserna i Eu-
ropa maste ses i ett helhetsperspektiv. Europas vattenproblem har lyfts fram
i miljotillstandsrapporter for hela Europa respektive for EU-linderna liksom
nar gemensam miljopolitik och gemensamma miljohandlingsprogram har ut-
arbetats. Behovet av att se skydd och vard av vattenresurserna i Europa som
en gemensam, ofta gransoverskridande angeldgenhet har under 1990-talet
ocksa kommit till uttryck i tva internationella FN-konventioner.

Det har rests krav pa ett mer samlat grepp i den gemensamma lagstift-
ningen inom EU till skydd for vattnet och for att styra vattenvarden. Lapp-
tacket av enskilda direktiv och olika handlingsstrategier, som skapats i skilda
sammanhang och vid skilda tillfdllen, behovde ersittas av en integrerad poli-
tik for vatten for hela EU-omradet. Det behovdes en enhetlig rattslig ram och
gemensamma principer, samtidigt som det var viktigt att sla vakt om att be-
sluten skall fattas sa nira de berérda som mojligt. En helhetssyn pa Europas
och de enskilda landernas vattenresurser behovde skapas, inte bara i teorin
utan ocksa i dagligt praktiskt arbete.
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7.3.1 Fran lapptacke till helhetssyn

Ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/
EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgiarder pa vattenpoliti-
kens omrade) blev till sist en samlad lagstiftning om EU-lindernas ytvatten
och grundvatten. Den langa vigen fram till direktivet visar varfor ett inte-
grerat vattenmiljoarbete blir centralt i EU:s framtida miljopolitik och politik
for hallbar utveckling samt vattenpolitik i stort, bade globalt och inom EU.
I bl.a. EU:s sjatte miljohandlingsprogram, EU:s kustzonsstrategi, Europeiska
marina strategin samt i globala initiativ for vatten lyfts direktivet fram som
ett genombrott och som en ledstjarna for vattenarbete.

De forsta rutorna i lapptacket av lagstiftning kom under dren 1975-1980
med EG-direktiv om fiskevatten, skaldjursvatten, badvatten, grundvatten,
dricksvatten, farliga amnen samt utbyte av information. Fler vatteninriktade
direktiv foljde sedan i borjan av 1990-talet, bl.a. som resultat av ministerbe-
slut 1988 och 1991 om gemenskapens vattenpolitik. Det kom dven resolu-
tioner 1992 och 1995 fran Ministerradet om behovet av dtgardsprogram for
grundvatten. Direktiven i den andra lagstiftningsomgéangen byggde pa princi-
pen om utslippsgransvirden. Ar 1991 antogs nitratdirektivet och direktivet
om rening av avloppsvatten fran tiatortsbebyggelse.

Kommissionen lade ocksa fram forslagen till 6versyn av dricksvatten-
direktivet (som skarptes och dndrades 1998) och badvattendirektivet (som
andrades 1998 och nu haller pa att revideras ytterligare), ett handlingspro-
gram for grundvatten samt det som s& smaningom blev vattendirektivet. Ar
1996 antogs ocksa direktivet om samordnade atgirder for att férebygga och
begransa fororeningar fran industrier (IPPC-direktivet). Enligt EU:s hand-
lingsprogram for grundvatten fran 1996 skulle dven atgarder for hallbar for-
valtning och skydd av fiarskvattenresurser genomforas i medlemslinderna till
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ar 2000. Manga av dessa forslag finns nu i vattendirektivet och forslaget till
dotterdirektiv om grundvatten.

EU-kommissionen har mycket uppriktigt beskrivit att ”den andra lag-
stiftningsomgéngen innebar att alla som var inblandade i gemenskapens lag-
stiftningsarbete (rddet, Europaparlamentet, medlemsstaterna, regionala och
lokala myndigheter, vattenanvindare, milj6- och konsumentorganisationer)

i det nirmaste drunknade i forslag rorande vatten. [...] Nar man som bast
brottades med problem och kostnader i samband med genomfoérandet av
nitratdirektivet och direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse,
lade kommissionen fram ytterligare fyra forslag till direktiv och ett hand-
lingsprogram. 1995 insag kommissionen att det behovdes en mer overgri-
pande strategi for vattenforvaltningen inom unionen, och att man borde fora
samman de fragmenterade delar av lagstiftningen som behandlade olika vat-
tentyper avsedda for olika anvindningsomrdden. Kommissionen utarbetade
ett diskussionsunderlag, dir man foreslog en ram for unionens vattenpolitik.
Efter ett omfattande samrad lade kommissionen (1997-1998) sa fram ett nytt
lagforslag vilket skulle ge en enhetlig gemenskapspolitik pa vattenomradet”.

7.3.2 Grundlaggande principer, nya ansatser
Vattendirektivet, som grund for en helhetssyn i vattenforvaltningen inom EU,
kan sammanfattas sa har:

e Samordnad och forbdttrad lagstifining. EU-linderna tar ett helhetsgrepp
om vattenpolitiken, med nya och hogre stillda mal. Direktivet anger
ramen och malet och den tidsgrans som galler for att nd malet, men varje
medlemsland kan besluta om vilka egna nationella lagar och regler som
behovs for att klara direktivets bestimmelser. Att se 6ver, samordna och
forbattra EU:s lagstiftning om vattenvard har varit en viktig drivkraft. Sju
vattenanknutna direktiv slutar successivt att gilla, eftersom syftet med
dem infogas i malen och atgirderna enligt vattendirektivet, medan fyra
blir kvar dven efter 2015.

® Planering och administration med avrinningsomrdden som utgangspunkt.
Det som hander inom ett helt avrinningsomrade bestimmer varfor och
hur vattenmiljon paverkas. Kunskaper om vatten och paverkan pa vatten
behovs for att kunna vidta kostnadseffektiva atgarder. Forvaltning inom
avrinningsomraden ar ett nyckelbegrepp for vattenvarden och principen
kommer att gilla overallt.

o Ldngsiktigt skydd for alla typer av vatten. Vattendirektivet omfattar na-
turliga och av manniskan kraftigt paverkade sjoar och floder, ytvatten i
flodmynningsomraden och deltan, kustvatten samt grundvatten. De enda
vatten som inte omfattas av direktivet ar 6ppna havsomraden (samt vat-
marker, om dessa inte direkt paverkar ytvattnet). I gengdld haller man
inom EU pd att knyta samman arbetet med ny vattenforvaltning med den
gemensamma strategin for skydd och bevarande av EU:s havsomraden.
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Regn och sno som faller inom ett avrinningsomrade samlas sa smaningom i en punkt, t ex ett vat-
tendrag. Omradet begransas av hojder. Ett storre avrinningsomrade ar uppbyggt av mindre delavrin-
ningsomraden. Grundvatten har inte alltid granser som dverensstammer med ytvattnets granser. Da
far man anda fora det till det avrinningsomrade for ytvatten som passar béast.

God vattenstatus — bevarad och forbdttrad vattenkvalitet, ingen forsam-
ring. Det handlar forst och fraimst men inte enbart om kvaliteten pa sjilva
ytvattnet eller grundvattnet, att dessa vatten skall ha god status — det som
definieras som god ekologisk och kemisk status for ytvatten, god kvanti-
tativ och kemisk status for grundvatten samt god ekologisk potential for
kraftigt modifierade och konstgjorda vatten. En viktig princip ar ocksa
att inget vatten far forsimras; det handlar i hog grad om att forebygga
forsamring och inte bara om att reparera och forbattra. Siktet skall hela
tiden vara installt pd att sa langt mojligt vidta atgarder for att overlag for-
battra vattenkvaliteten och ytterst nd malet om god vattenstatus. Likval
som det handlar om kvaliteten pa vattnet handlar det ocksa om att sorja
for ett gott tillstand for vattenmiljon i sin helhet (t.ex. vattenberoende
landekosystem, vatmarker, grunda och hogproduktiva kustomraden),
eftersom manga livsmiljoer dr beroende av att det finns vatten och vatten
av god kvalitet.

Tryggad tillgdng pd vatten. Vatten skall finnas i ratt mangd, pa den plats
dar det behovs och vid den tidpunkt da vattenbehovet foreligger. Den
langsiktiga vattenforsorjningen skall siledes tryggas. En hallbar vatten-
anviandning, som grundas pa en ldngsiktig forvaltning av vattenresur-
serna, skall fraimjas. Hir kommer ocksa fragan in om att landerna skall
ha en korrekt prissattning pa vatten, vilket i forlangningen kan bidra till
okad sparsamhet med vatten.

Kombinerat tillvigagdngssdtt for att nd mdlet. EU-linderna skall, for

punktkallor och diffusa kallor till férorening, anvianda bade gransviarden
for utslapp (utslappsregleringar), med utgangspunkt fran anviandningen
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av basta tillgangliga teknik, och mal och normer for miljokvalitet (rikt-
mirken for den miljokvalitet man vill uppna). I tidigare direktiv, liksom i
miljoarbetet i enskilda lander, har man i allménhet lagt tyngdpunkten vid
det ena eller det andra angreppssattet for att astadkomma miljoforbatt-
ringar. Nu skall de tva tillvigagangssatten kombineras for att uppna basta
resultat.

Prislapp pd vattnet. 1 fortsattningen skall det genom ekonomiska analy-
ser framga klarare for EU-medborgarna vad vattenanvindningen ar vard
och vad det faktiskt kostar att anvanda vatten. Varje medlemsland skall,
utifrdn sina forhallanden och forutsittningar, utforma och genomfora sitt
eget system for prissittning i syfte att frimja en mer effektiv nationell och

lokal vattenanvandning. Systemet skall bygga pa principen att den som
fororenar skall betala.

o Vattenvdrd Sver politikomrddesgrinser. Att skydda och bevara Europas
vattenresurser kommer att krdava en helhetssyn och gemensamma an-
strangningar dven pd andra politikomraden dn miljépolitik. Skydd och
hallbar forvaltning av vattenresurser behover integreras med andra po-
litikomraden, t.ex. regionalpolitiken, jordbrukspolitiken, fiskepolitiken
och utvecklingspolitiken. Har kan ocksa nimnas EU:s strategi for hallbar
utveckling och EU:s tillvaxtstrategi (Lissabonstrategin).

® Deltagande, vattensolidaritet och 6ppna redovisningar. EU skriver bl.a.
att ”ju mer 6ppenhet man har nar mal sitts upp, atgarder bestaims och
rapportering skall goras, desto mer kommer man att genomfora direktivet
med god vilja och desto storre mojligheter far medborgarna att paverka
inriktningen pa skyddet.” Har kommer processerna for att utarbeta at-
gardsprogram respektive forvaltningsplaner in.

7.3.3 Utredningar om vattenférvaltning

Tre statliga utredningar hade till 2002 i uppdrag att granska hur direktivet
skulle inforlivas i svensk lagstiftning och hur det framtida svenska vatten-
miljoarbetet skulle administreras utifran ett avrinningsomradesperspektiv
(se referenslistan).

Miljobalkskommittén granskade bl.a. hur reglerna om miljomal och at-
gardsprogram skall inforlivas i svensk lagstiftning. Kommittén betonade att
regelverk som tar sin utgdngspunkt i miljokvalitet mdste utformas s att det
sa langt mojligt kan tillimpas lika for vattenkvalitet, luftkvalitet och andra
omgivningsforhillanden, utan nagra sarlosningar for vatten. Hir kommer
miljokvalitetsnormer och arbetet med de nationella miljokvalitetsmalen in.

Kommittén foreslog vidare att bestimmelserna i miljobalken om miljo-
kvalitetsnormer skulle ”utvidgas till att gélla dven andra typer av bestim-
melser om miljokvalitet, som exempelvis riktvarden for miljokvalitet”. En
utvidgning, dock inte helt i linje med kommitténs forslag, finns nu i miljo-
balken S kap. Aven fragan om framtida koppling mellan bestimmelser om
miljokvalitet och nuvarande bestimmelser om individuell provning lyftes
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fram. Kommittén presenterade nagra principforslag om regler for individuell
provning och aviserade att man skulle dterkomma till fragan med forslag i ett
senare delbetinkande.

Utredningen Svensk vattenadministration arbetade med fragor om av-
gransning av avrinningsdistrikt, myndighetsorganisation, former for besluts-
fattande och miljosamverkan, system for vattenavgifter, samt 6évergripande
tillsynsansvar for beredskapsatgarder for vattenforsorjning. Utredningen
foreslog bl. a. indelningen i fem svenska vattendistrikt (vars avgransningar
blivit ndgot annorlunda 4n forslaget) med varsin vattenmyndighet och gav
forslag pa dessa myndigheters befogenheter och hur de skulle arbeta. Vidare
arbetade utredningen med fragan om vattenavgifter samt dven med fragan
om beredskapsatgarder.

Statens va-namnd undersokte hur reglerna i direktivet om kostnadstack-
ning for vattenanvindning skulle paverka de svenska bestimmelserna i lagen
om allminna vatten- och avloppsanliaggningar om avgifter och taxor. Namn-
den kom fram till att bestimmelserna i va-lagen i vdsentliga delar motsvarar
de nya kraven.
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I Sverige har vi lange arbetat med att skydda, bevara och
nyttja vdra vattenresurser. [ vissa avseenden har detta
lyckats, i andra finns det, trots drtionden av insatser,
mycket kvar att gora. Genom Ramdirektivet for vatten
(vattendirektivet) respektive den nya Forordningen om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvalt-
ningsforordningen) héller det pa att vixa fram ett for-
andratsatt att arbeta med forvaltningen av alla ytvatten
— sjoOar, vattendrag och kustvatten — och grundvatten i
Sverige. Detta sker samtidigt som vi kommer att ta till
vara och dra nytta av det som redan fungerar vil.

Svensk vattenforvaltning styrs i dag av att samtliga
vattenforekomster skall uppné god vattenstatus senast ar
2013, vilket slas fast i forordningen. Inriktningen pa det
svenska vattenarbetet bestims ocksa av det overgripande
arbete som pagatt sedan 1999 att uppnd de svenska mil-
jokvalitetsmalen — dir en ldngsikt hallbar vattenforvalt-
ning ingar. Ocksa miljobalken och annan lagstiftning ar
viktiga for svensk vattenforvaltning.

Vattenfrigor finns med p4 alla nivder i virt samhille
och vér virld. Mdnga nivder, intressen och aktorer be-
rors. For att lyckas i vattenarbetet krivs ett samspel och
en dialog mellan den centrala, regionala och lokala nivan
i Sverige, i kombination med det samspel vi har med var
omvirld.

Naturvardsverket gav 2003 ut En basbok om Ram-
direktivet for vatten. Syftet var att ge fordjupad kunskap
om direktivet och boken var riktad till beslutsfattare,
myndighetspersoner, foretagare, organisationer och
andra som pé ett eller annat sitt berors av vattenmiljo-
arbetet. En bok om svensk vattenférvaltning ir en upp-
datering och revidering av denna bok, men i ett vidare
perspektiv. Nu star svensk vattenforvaltning i sin helhet
i fokus, dock med genomférandet av direktivet som den

viktigaste komponenten.
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