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‘Delaktighet’ ir ett ord som i dag anvinds nationellt och internationellt inom alla f6rvaltnings-
omraden. Ordet har blivit en del av internationella konventioner och nationella lagstiftningar
och lyfter fram den demokratiska dimensionen av regleringen och forvaltningen. Detta giller

ocksa pa miljbomradet dir ordet delaktighet pa allvar blev introducerat med den s kallade
Rio-konferensen ar 1992. Sedan dess har ordet blivit en naturlig del av retoriken runt férvalt-
ningen av naturresurser.

Vad betyder delaktighet?

Men vad betyder delaktighet egentligen, vad dr delaktighet och varfér har delaktighet blivit sa
viktigt? Bade politiker och forvaltande myndigheter har dven i dag svart att ge svar pa dessa
fragar och nagon egentlig demokratisk skillnad fran forr, nir man boérjade anvinda ordet del-
aktighet till i dag, ar svar att identifiera. Dar finns flera anledningar till att det dr svart att se en
egentlig demokratisk skillnad, en av dem ir att vi har sa lite erfarenhet av alternativa demokra-
tiska beslutsprocesser.

EU:s vattendirektiv

Med EU:s sa kallade vattendirektiv, som ér ett nytt forsok att skapa en gemensam och 6ver-
gripande vattenforvaltning inom EU, f6ljde ocksa har ett krav om delaktighet. Som ett svar pa
detta krav gav vattenmyndigheterna i Sverige moijlighet att etablera vattenrad dar lokala med-
borgarna kan diskutera vattenforvaltningen. Medborgarna runt Tamnaren sag detta som en
moijlighet att engagera sig i sjons framtid och bemota de risker som hotar sjons existens, inte
bara som sj0, men ocksa som en viktig del av lokalsamhallet.
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Samarbete Tamnarens Vattenrad - Sveriges lantbruksuniversitet

Ar 2008 blev enheten for Miljokommunikation vid Stad och land, Sveriges lantbruksuniversitet,
kontaktat av det dd nystiftade Tdmnarens Vattenrad. Vattenradet frigade om SLU hade mdijlig-
het att st6tta och méjliggora vattenradets arbete. En central del av den forskning vi bedriver vid
enheten f6r Miljokommunikation fokuserar pa hur man omsitter ordet delaktighet till verklig-
het och undviker att experter, myndigheter och sirintressen tar 6ver dagordningen inom natur-
resursforvaltning pa bekostnad av den demokratiska processen och vanliga medborgares 6ns-
kemal och behov. Med Tdmnarens Vattenrdds 6ppna och érliga intressen i att samarbeta runt
dessa fragestillningar, sag vi en mojlighet att pa ett experimentellt och fullskaligt sitt skapa en
demokratisk skillnad och utveckla ett nytt sitt att praktisera delaktighet och ge ordet delaktighet
en mera reell betydelse.
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Framtidsseminarier i Aspnis.

Arbetet med Tamnaren ar viktigt

I det stora perspektivet kan Tamnaren se ganska obetydlig ut, men de utmaningar som finns
runt Tdmnaren i férhallande till att skapa utrymme f6r medborgarna att komma till tals och pa
ett aktivt sdtt forhalla sig till framtiden, giller inom hela naturresursférvaltningen och inte bara
1 Sverige, men ocksa globalt. Inom EU anses implementeringen av vattendirektivet och i syn-
nerhet kravet om delaktighet vara en stor utmaning dir respektive myndigheter har vildigt liten
erfarenhet. Ocksa inom Sverige finns stor osakerhet om hur man pa ett bra sitt forverkligar
vattendirektivets krav pa delaktighet och de olika myndigheterna hanterar utmaningen mycket
olika. Fragan dr hur man 6verbryggar avstandet mellan myndigheternas perspektiv och med-
borgarnas perspektiv. Hir har den kunskap som genereras runt Tamnaren bade intresse och
betydelse som ricker lingt utéver Tdmnaren sjilv och forskare i och utanfér Sverige foljer med
intresse vad som hinder.
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Erfarenhet fran andra forskningsprojekt

Vart tillvigagangssitt bygger pa den erfarenhet som vi har utvecklat fran andra forskningspro-
jekt 1 och utanfér Sverige. Via vart samarbete med forskare i andra delar av virlden - frin de
andra nordiska linderna till mera exotiska delar av varlden som Asien, Afrika och Latinamerika
- utvecklas var forstaelse for vad som dr allméint och vad som giller f6r den specifika situatio-
nen. Baserat pd denna kunskap féljer virt samarbete med medborgarna runt Tamnaren nagra
bestimda faser och specifika principer. De tre faser som forloppet foljer dr kritik- och visions-
fasen, utvecklingsfasen och offentlighetsfasen. I kritik- och visionsfasen dr det ambitionen

att skapa ett frirum dir medborgarna for en stund far méjlighet fOr att kritisera, utveckla och
framfora sina 6nskemal f6r framtiden. I utvecklingsfasen ges medborgarna méjlighet utveckla
en plan for hur dessa 6nskemal férverkligas och dra in den kunskap och expertis som behovs
tor att forverkliga. I offentlighetsfasen presenteras visioner och planer f6r de medborgare som
inte har varit med.

Om vi far bestamma

En 6vergripande princip for vart samarbete med lokalsamhillet runt Tamnaren ar att frirum-
men — via de sa kallade Framtidsscenarier — dr en chans for att fundera 6ver hur vi egentligen
vill ha det, hur det skulle vara om vi fick bestimma. I vardagen ir vi ofta begrinsade av verklig-
heten — ekonomi, tid, lagstiftning, maktférhallande mm — och vad som anses realistiskt. Detta
gOr att vi ibland forbiser att dir faktiskt finns méjligheter att gora det pa ett annat sitt och att vi
som medborgare kan dndra pa saker.

Framtidsseminarier i Aspnas.
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Principer for arbetet

I sjilva arbetet gor vi bruk av atta principer:

1.

2.
3.
4

~

Alla som deltar, deltar som medborgare och inte sirintressenter.

Alla deltar frivilligt och bara sa langt man vill eller har méjlighet for.

Medborgarna sitter dagordningen, inte forskarna, vattenradet eller myndigheterna.

Man behéver inte ha speciella utbildningsmassiga forutsittningar eller en sirskild kunskap
om vatten eller natur for att delta i den demokratiska processen.

Vi f6ljer en samtalsdemokratisk princip om att alla har ritt att yttra sig och kan ligga fram
sina visioner utan att bli attackerad.

Vi fokuserar pa framtiden som en moijlighet £6r att forbiéttra det som 6nskas forbittras.
Extern kunskap dras in som ett redskap till att skapa den férindring som 6nskas.

Allt dokumenteras 1 en gemensam process.

Framtidsseminarier i Aspnas
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Forslag fran befolkningen runt Tamnaren

Det dr for langt att 1 detalj beskriva resultatet av de genomférda Framtidsscenarierna, men hit-
tills har de genomforts 1 Mankarbo, Aspnis, Harbo och Nolmyra. Under en rad overskrifter har
medborgare hir utvecklat sina visioner for det framtida samspelet mellan natur och samhille:

e Timnaren 2040 - Muddra sjon och anvind materialet till jordférbittring och
gbdningsmaterial

e Jimn vattenniva — ny vattendom

* Rekreation runt och pa sjon

e Mindre vixtlighet 1 sjon

e Djupare sj0 — storre vattenspegel

* En fungerande vattendom

*  Oppna landskap med badvikar

* Vandringleder

* Insikt att alla dger/ldnar vattnet.

Som det framgar varierar Overskrifterna mycket, men de visar alla att medborgarna har en
ganska detaljerad kunskap om sjén och att de ocksa har visioner om hur det kan bli i framtiden.
Vattenradet har tagit till sig flera av dessa visioner och i samarbete med medborgarna borjar

vi nu att planera for steg tva och tre: utvecklingsfasen och offentlighetsfasen. Demokratiska
processer tar tid, men om medborgarna ges mojligheten kan visionerna sa smaningom bérja att
torverkligas.

Framtidsseminarier i Mankarbo
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Fran lokalsamhallet till myndigheter

Samarbetet mellan Tdmnarens Vattenrad och SLU dr pa manga sitt unikt. Tamnarens Vat-
tenrad har dels visat oss ett stort foértroende och dels visat ett uppriktigt intresse fOr att agera
som sprakror for lokalsamhillet, d&ven om vattenrddet och dess representanter ocksa har egna
asikter och 6nskemal. Det unika dr framfor allt att vi har ett langsiktigt och flexibelt perspektiv
som kan fungera som en reell bildningsprocess dir bade vi som forskare, vattenradet och de
medborgare som deltar hela tiden lir av varandra. Sd smaningom sprids lirprocessen ocksa ut
till myndigheter. Det langsiktiga och flexibla perspektivet ger oss samtidigt méjlighet att jobba
mycket mer interaktivt och kreativt dn vanligt. Exempelvis har vi vid flera tillfillen kunnat ta
med studenter och kollegor till Tdmnaren. Mojligheten att lyssna till de lokala medborgarnas
perspektiv pa verkligheten 4r vardefullt for bade studenter och forskare. Vi har ocksa haft méj-
lighet att inbjuda lokala medborgare att tillsammans med en grupp av virldsledande forskare
diskutera forskningens 6vergripande roll och funktion i den demokratiska och politiska proces-
sen. En diskussion som var givande for bade de lokala medborgarna och for forskarna. Mott-
satt har vi som forskare kunnat bista vattenradet i métet med kommuner och andra myndighe-
ter. Det centrala dr emellertid fortfarande att det 4r de lokala medborgarna som ér i centrum for
vart arbete, inte forskarna.
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Finansieringen ar en svarighet

Att jobba pa detta sitt skapar emellertid ockséd en del svarigheter. En av de storsta svarigheterna
har varit och ir fortfarande finansieringen. Aven om det jimfért med traditionell forskning ror
sig om ganska sma belopp, har det varit svart att skaffa det n6dvindiga ekonomiska underlaget.
En orsak till detta idr att fragestillningen dr oberoende av de vanliga strategiska myndighets- och
organisationsintressen. En annan orsak ar att dir generellt finns vildigt lite forskningsfinansie-
ring som gynnar interaktiv forskning, En tredje orsak dr att det dr svart att fa till finansiering
nir man jobbar sa langsiktigt som vi g6r hir. En konsekvens av problemet att skaffa ekono-
miskt underlag har ibland varit att vi har fatt stilla in planerade aktiviteter darfor att vi inte hade
medel att genomfora dessa, eller dirfor att vi inte hade ekonomisk méijlighet att 16sgbra oss fran
andra forskningsuppdrag. Att stilla in aktiviteter kan vara en stor besvikelse f6r de medborgare
som ser vart samarbete som en alternativ moéjlighet att praktisera ett engagemang och ett ansvar
tor lokalsamhillet.

Trots svérigheter, men tack vare TAmnarens Vattenrads uthélliga insatser samt Norra Osterjons
vattendistrikt och linsstyrelsens stdd, jobbar vi nu pa femte aret med Tdmnarens Vattenrad
med att skapa utrymme f6r, och erfarenhet runt ett reellt demokratiskt samtal om samspelet
mellan manniskor och natur.

Hans Peter Hansen, forskare, SLU
Nadarajah Sriskandarajah, professor, SLU

Framtidsseminarier i Nolmyra
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